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LiBERAL BiR PERSPEKTIFTEN SOSYAL REFAH DEVLETI

A SOCIAL WELFARE STATE FROM A LIBERAL PERSPECTIVE
A. Gokhan YASA®
0z

Refah devleti, gelisim siireci igerisinde siirekli olarak tartigmalara
konu olmustur. Refah devletine Ideolojik spektrumun her alanindan farkli
yorumlar ve elestiriler yoneltilmistir. Bu makalede ise sosyal refah devleti
liberal bir perspektif ile ele alinacaktir. Bunun igin ise ilk olarak refah
devletinin tanimlanmas1 ve Ozelliklerine deginilmis ardindan gelisim
siirecinden bahsedilmistir. Kuskusuz ki gelisimini bilmeden i¢inde bulunulan
stireci yorumlamak manasiz olacaktir. Ana tartigmada ise liberal perspektif
icerisindeki farkli noktalara bagl olarak bakis agilart incelenmistir. Buna
bagli olarak ise sosyal refah devletine yonelik yapilan elestirilere deginilmis
ve liberalizmin ¢izgisinin farkli konumlaria gore bunlar detaylandirilmistir.
Liberal bir perspektiften ¢oziim onerileri sunulmus ve bunlar incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Liberalizm, Keynesyen
Ekonomi, Sosyal Politika, Piyasa

ABSTRACT

The welfare state has been subject to constant debate within the
development process. Different interpretations and criticisms from all fields
of the ideological spectrum have been directed. In the article, the social
welfare state will be dealt with from a liberal perspective. For this, firstly the

definition and characteristics of the welfare state were mentioned and then
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the development process was mentioned. Undoubtedly it would be pointless
to interpret the process without knowing its development. In the main
discussion, the points of view are examined depending on the different points
in the liberal perspective. Accordingly, the criticisms of the social welfare
state are mentioned and these are detailed according to the different positions
of the liberalization line. A solution from a liberal perspective has been

presented and examined.

Keywords: Welfare State, Liberalism, Keynesian Economics,

Social Policy, Market

1. Giris

Sosyal politika, uzun tarihsel kosullar igerisinde degisimlere ugramais, farkli ideoloji
ve bakis agilart ile birlikte sekillenmis ve farkli yonelimlere sahip uygulamalar barindiran
bir toplumsal olgu olmay1 siirdiirmiistiir. Bunun sonucunda da bir¢cok farkli goriis ve
ideolojinin etkisinde c¢ok farkli tanimlamalar ve uygulamalar kendisini gostermistir. Bu
makalede ise sosyal politika ve refah devleti kurum ve kavramlarina liberal bir perspektiften
bakilacak ve bu bakis acisindan degerlendirmelerde bulunulacaktir. Sosyal refah devletinin
olusumunu saglayan tarihsel kosullarin incelenmesi onu tanimlamak icin basat olan
gerekliligi olusturmaktadir. S6z konusu tarihsel kosullarin incelenmesi yapilmadan,
yapilacak olan degerlendirmeler havada kalir nitelikte goziikecektir. Bununla birlikte refah
devletini doguran kosullarin bugiin halen yasamasina neden olacak gegerli sebepler sunma
veya sunmama problemi de 6nemli bir nitelik tasimaktadir.

Bugiin refah devleti farkli ¢evrelerden elestiriler almakta ve degisen ekonomik
faktorlerde finansal sinirlarina geldigini séylemektedir. Buna ragmen refah devleti -simdilik-
ayaktadir ve de biliylimeye devam etmektedir. Refah devletinin getirdigi kamu merkezli
dayanigsma olgusunun ne kadar daha siirdiiriilebilir olacagi sliphe tasimaktadir. Bunun yan
sira liberal perspektiften Onerilen yeni toplumsal dayanigma yollarinin da incelenmesi
gereklidir. Demokrasinin dogurdugu sonuglar da kuskusuz ki refah devletinin biiyiimesinde
onemli rol oynamistir. Hiikiimet politikas1 sonucu dagitilan kamu merkezli yararlar yolu ile
artan maliyetler daha sonralar1 i¢in ekonomik kamburlar olusturabilmektedir. Bu sonugla da
demokratik sistemin hangi yollarla refah devletini biiyiittigli tartisilmas: gereken bir
konudur. Liberal kuramin savunucular1 refah devletinin olusum siirecinde ve simdiki
durumunda da elestirilerini dile getirmelerinin yanmi sira ¢esitli alternatif yollar da one
stirmeye ¢aligmislardir. Makale kapsaminda da var olan veya oldugu diisiiniilen sorunlara
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deginilecek, elestiriler ele alinacak ve alternatif yollar incelenecektir. ilk olarak da refah
devletini dogru bir sekilde tanimlamak ve ortaya ¢ikisini ele almak gerekli goziikmektedir.

Bu c¢alismada refah devletinin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi, karsilastigi ve
yarattig1 sorunlarla birlikte bugiin hangi yaklagimlarin hakim oldugu degerlendirilecektir.
Bununla birlikte farkli liberal perspektiflerin yaklagimlari incelenecek ve bakis acisinin daha
net anlagilmasi saglanacaktir. Refah devleti politikalarinin liberal perspektif igerisinde sorun
olarak addedilen yonleri tamamen ele alinacaktir. Bunun ardindan da liberal diisiiniirlerin ve
perspektifin sundugu ¢éziim Onerileri incelenecek ve analiz edilecektir.

2. Refah Devletinin Tammmim Yapmak

Refah kelimesi TDK’de goneng baghigi altinda “bolluk, rahatlik ve varlik i¢inde 1yi
yasama” olarak tanimlanmaktadir (TDK). Refah devleti ise bu bolluk ve refahin olusumunda
uygulayicr rolii istlenmektedir. Bu rolii gerg¢eklestirebilmesinde elindeki araglar vasitasi ile
uyguladig1 politikalarda geliri yeni dagitict politikalar1 gerceklestirmektedir. Bunun
sonucunda ise refahin dagitiminda genellestirilmis bir faturayr yurttaslarindan ¢oguna
Odetmektedir. Refah devleti temel olarak sosyal fayda ve ¢ikarlari benimseyen bununla
birlikte de piyasa {lizerine kurulmus olmakla birlikte iiretim siirecleri ve ekonomik krizlerin
asilmasinda aktif rol oynayan bir sistemi tarif etmektedir. Bu durumda devlet, siniflar iisti
bir rolii oynayarak problemlerin ¢oziilmesinde ana aktor olarak sahaya inmektedir (H.
Bahadir, Memisoglu, & Ozdamar, 2011: 203). Refah devleti sosyalist bir devletten farkli
olarak bu uygulamalari piyasa kosullar1 igerisinde gergeklestirmektedir.

Refah devletini belirleyen temel hizmetler kisilerin barinma, saglik, egitim ve
istihdam gibi alanlarda en temel fonksiyonlarin karsilanmasi gorevini yiiriitmesidir. Bu
gorevi yiiriitmek i¢in kamu kaynaklarini etkin bir sekilde kullanirken de bunu daha 6nce
belirtildigi gibi piyasa mekanizmalar1 ve 0Ozel miilkiyet iliskileri dahilinde
gerceklestirmektedir. Bunlar gergeklestirirken de “artan oranli vergileme, issizlik
sigortalari, sosyal giivenlik sistemleri, tarim sektoriine yonelik siibvansiyon ve destekleme
politikalar, ticretsiz ya da ¢ok diislik bir katk1 payinin alindig1 egitim, saglik sistemi, diisiik
iicretli konut tedariki” gibi araclar1 kullanmaktadir. (H. Bahadir, Memisoglu, & Ozdamar,
2011: 203). Politikalar gerceklestirirken goriildiigii gibi elinde olan yogun kamu giiclinden
yararlanmaktadir.

Refah devletinin (welfare state) Ingilizce terim olarak ilk kullaniminin 1941 yili
icerisinde gerceklestigi goriilmektedir. Terim, Bagpiskoposluk Kilisesi tarafindan bir “savas
devleti” olan Nazi Almanyasi’ndan ayr1 olarak Ingiltere’yi tanimlamak icin kullanilmistir.
1942 yilindan itibaren de Beveridge Raporu ile birlikte kullanimi daha da hiz kazanmistir
(Gough, 2018: 895-897). Terimin ge¢misinin 1942 yilina uzanmasinin yani sira ge¢cmisi
aslinda daha da eskidir. Bu baglamda 1880’li yillara kadar bu tarihi geriletmek ve Alman
modern sosyal sigorta uygulamalari ile baglatmak da olasidir. Bunu ise 1920’11 yillarda ise
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refah devletinin temel uygulamalarin1 gorerek devam ettirmek miimkiindiir (Gough, 2018:
895-897). Bu donem amaglar ve buna bagh araglarin ilk olarak olustugu donem olarak
nitelendirilebilir. Refah devleti uygulamalar1 sosyal politika alanina dahil olan
uygulamalarin etkin bir sekilde kullanimina dayanmaktadir. Bu sekilde daha etkin bir rol
iistlenen devlet “seyirci devlet” roliinii bir kenara birakarak “miidahaleci devlet” anlayigina
sahip olmustur. Eskiden sahip oldugu i¢ ve dista giivenligi saglama ile sinirlanan roliinden
styrilarak fonksiyonlarini genigletmeye baglamistir. Bununla birlikte de gece bekgisi devlet”
artik “baba devlet” roliinii iistlenmistir (Ozdemir, 2007: 30). Bu da sosyal refah devletinin
gelisiminin paternalizmin gelismesi ile kol kola yiiriidiigiinii gosterir niteliktedir.

2.1. Refah Devletinin Ozellikleri

Refah devleti temel olarak {i¢ Ozellige sahiptir. Bunlardan ilki miidahalecik
ozelligidir. Bunun sonucunda piyasa basarisizliklart karsisinda bunlar1 giderecek dnlemler
almaktadir. ikinci 6zelligi ise diizenleyici roliidiir. Bunun sorumlulugunda da isgiler icin
sefaleti Onleyecek bir asgari iicret belirlemesi, sosyal yardim ve uygulamalarini stirdiirmesi
gerekmektedir. Ugiinciisii ise geliri yeniden dagitici rolii {istlenmesidir. Vergi ve farkli yollar
ile geliri yeniden dagitarak smiflar arasi dengesizligin giderilmesi yoniinde bir tutum
sergilemektedir (Durdu, 2009: 43). Bu sekilde refah devleti bireyleri korumay1 amaglayan
politikalar giitmekte oldugunu iddia etmektedir.

Devlet piyasa basarisizliklarina miidahalesi yoluyla etki saglamaktadir. Bunlarin
araclar1 ise genellikle vergi, para, gelir, ticaret ve istthdam politikalar1 olarak siralanabilir
(Ozdemir, 2007: 33). Bunlar ekonomik hayati diizenleyici oldukca etkili yollardir. S6z
konusu ekonomik araclarin nasil kullanildig: ile ilgili tartigmalar ileride ki boliimlerde
yapilacaktir. Refah devleti diizenleyici etkilerini ana olarak {i¢ eksende siirdiirmektedir. Bu
da ilk olarak yurttaslara minimum bir gelirin temin edilebilmesidir. Ikincisi ise sosyal riskleri
azaltarak kisisel ve toplumsal giivensizligi minimize etmektir. Ugiinciisii ise smifsal ve statii
kaynakl farklar1 dikkate almaksizin yurttaglarina standart bir hizmet saglamaktir (Gough,
2018: 895-897). Ugiincii islev tam olarak geliri yeniden dagitma politikalar1 olarak
tanimlanabilir.. Bu islev daha varlikli olanlardan daha az varliklilara gelirin dagitimini ifade
etmektedir. Bu da gerek calisanlardan igsizlere veya emeklilere gerek erkeklerden kadinlara
veya yetiskinlerden ¢ocuklara seklinde bir yeniden dagitim demektir (Ozdemir, 2007: 33-
34). Liberal bir piyasanin hakim oldugu durumda bu uygulamalar devletin gorevleri arasinda
gorinmemektedir. Bu durum liberal bir bakis agisindan modern bir orgiitlenme seklinde
carpik bir Robin Hood isleyisini cagristirmaktadir. Piyasanin goériinmez elinin igleyisine
engel olarak gozlikmesinin yani sira bazi liberaller de minimum diizeyde kalmak sartiyla
belirlenmis  bir alt smifta kalan vatandaslara  yonelik bu  uygulamayi
destekleyebilmektedirler. Bir diger 6nemli iglev ise ayr1 olarak bahsedilmesi gereken igveren
roliidiir. Bu da kamu istihdam1 yolu ile ger¢eklesmektedir. Bu olgu zamanda verimlilik ve
kamu da personel siskinligi tartigmalarini da birlikte getiren bir olgudur. Ayrica bir parantez
de sosyal refah devletinin kendi olusturdugu istihdamdir. Bu da sosyal yardim politikasinin
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araclar1 islevini gorecek kurum ve kuruluslarda personelin istihdam edilmesi yoluyla
gerceklesmektedir.

3. Refah Devletinin Gelisimi

Refah devletinin olusumu tarihimiz agisindan oldukga yeni bir olgudur ve dogrudan
da modern ulus devlet sisteminin gelisimi ve merkezilesme egilimleri ile biiylime
gostermistir. Merkezilesen devlet git gide elinde daha fazla gilicii ve sorumlulugu
barindirmaya baslamistir. Bu da kendisini 6zellikle toplumsal ve ekonomik alanlarda
kendisini karar alict ve regiilasyonu saglayict bir pozisyona sokmustur. Toplumsal ve
ekonomik politikalarin kesisim merkezi ise sosyal politika uygulamalar1 olmustur.

Modern devlet orgiitlenmesi siddet araclarinin tekeline sahip olma, egemen olma,
anayasaya dayanma kisisellikten uzak iktidar, kamu biirokrasisi, mesruiyet sahipligi,
vergilendirme ve yurttaslik bagi gibi 6zellikleri dogrudan kendinde barindirmaktadir. Daha
eski donemlerde var olan bireyin devlet i¢in var oldugu algis1 yikilmis ve “devlet bireyler
icindir” ilkesi hakim hale gelmistir (Ozdemir, 2007: 29). Modern devlet drgiitlenmesi refah
devleti sisteminin uygulanmasi i¢in 6nemli bir manivela gérevi gérmiistiir.

Refah devletinin kokenlerini ingiltere’de uzun bir gegmise sahip olan Poor Laws
Yasalari veya Bicmarck doneminde 1883’te yiiriirliige giren ilk sosyal sigorta uygulamasi
ile baglatmak miimkiindiir. Bir diger kabul edilen zaman ise daha 6nce de bahsi gectigi gibi
1942 yilindaki Beveridge Raporu’dur ve bu da 6nemli bir asamay1 temsil etmektedir. Bu
tarihten sonra sosyal politika ve refah devleti kavramlar1 daha sik¢a tartisilmaya
baslanmustir.

1880 6ncesi donem sanayi devriminden dnce olarak kabul edilmekte ve paternalist
iliskilerin hakim oldugu bir dénem olarak géziikmektedir. Bu donemde sosyal anlamda aktif
olan daha cok aileler veya goniillii kuruluslardir. Hayirseverlik bu bakimdan sosyal
sorunlarin giderilmesinde daha 6nde gelen bir duygu konumundadir. 1880-1945 yillar ise
sanayilesmenin hiz kazandigi donem olarak tarif edilebilir. Bu donemde ise calisanlar
katilimin zorunlu oldugu sigortalarin korumasi altinda bulunmaktadirlar (Durdu, 2009: 42).
Bu siirecte yasanan buhran ve daha sonrasinda askeri ve siyasal istikrarsizlik da gelismeleri
etkileyen faktorlerden olmustur.

Devletin ekonomi de miidahalesi 1929 ekonomik buhranindan sonra artma egilimi
gostermistir. Bunu takip eden siiregte savas sonrast donemde de bu gidisat ayn1 yonde
seyretmistir. Miidahaleci anlayisin giderek hiz kazanmasi ayn1 zamanda II. Diinya Savasi
sonrast batili iilkelerin de bir 6zelligidir. Bu donemde savas sonrasi tam istihdama ulagma,
sosyal yardim uygulamalart ve ¢esitli hizmetlerin gelistirilmeye baslamast bunu
tetiklemigtir. II. Diinya Savasi sonrasi toplumu yeniden toparlama ve yaralar1 sarma
acisindan oldukga revagta oldugu sdylenebilmektedir.
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Ozellikle 1929 yil1 buhranindan sonra uygulanmaya baslayan Keynesyen model git
gide bir diinya politikas1 haline gelmistir. Bu durum ayni1 zamanda para politikasinin krizin
asilmasinda yetersiz goriilmesinin ve devlet¢i maliye politikasinin kullanilmasinin da bir
sonucudur. Bu durumda ise devlet kaynakli harcamalar artig gdstermeye baglamistir.

1945-1975 donemi ise tam olarak refah devletinin altin ¢cag1 olarak goziikmektedir.
Bu donemde refah devletinin fonksiyonlar1 ve kurumlar1 da gelisme egilimine girmistir.
Yasam standardini1 yiikseltecek uygulamalara agirlik verilmistir (Durdu, 2009: 42). Bu
donemden sonra ise artik farkli bir yapilandirmanin aranacagi donem gelecektir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan yeni sistemin anahtarinin ABD ve Ingiltere’nin
elinde oldugu netlik kazanmistir. Bunun sonucunda ise Keynes White planlar1 giindeme
gelmistir. IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulumu gerceklestirilmis bunun yani sira ise diinya
ticaretini belirleyen Ticaret ve Tarifeler Genel Anlasmasi’nin (GATT) genel hatlar
¢izilmistir (Bayraktar, 2012: 255-257). Uretkenligi arttiric1 ve tekelci politik uygulamalarin
bliylimeye basladig1 goriilmiistiir.

Refah devletindeki sikisma 6zellikle Keynesyen modelin sorgulanmaya baglamasi
ile artmistir. Keynesyen model o6zellikle 1929 ekonomik buhraninin ardindan tercih
edilmeye baslanmistir. Keynes yayinladigi eser General Theory of Employtment, Interest
and Money ile devlet miidahalelerini formiile etmistir. Keynesyen model temel olarak Say
Yasast’nin yok sayilmasi, talebin devamai i¢in devlet harcamasi ve eksik istihdam dengesine
dayanmaktadir. 1973 petrol krizinin ardindan ise modelin sorgulanmasina baglanmis ve
refah devletinde yeni yapilandirma anlayislari ile ekonomide de daha neo-liberal politikalar
giindeme gelmistir (Bayraktar, 2012: 255-257).

Refah devletinin bunaliminda 1970’li yillarda biiyiimeye baslayan sosyal yardim
biitcesini finanse etme gerekliligi hem sermaye hem de emek i¢in morali bozan bir etken
olmustur. Kamuda artan istihdam diizeyi ve yasalarla is hayatinin belirlenmesi elestiri alan
noktalar haline gelmistir. Bununla birlikte ise Keynesyen makro ekonomik politikalar yerine
monetarist politikalar tercih edilmeye baglanmistir. Piyasa merkezli ideolojilerin giic
kazanmasi1 da refah devletinin pazara bagli olarak yeniden tanimlanmasi gerekliligini
dogurmustur. ABD’de Reaganizm, Ingiltere’de ise Thatcherizm yeni siirecin drnekleri
olarak goriilmiistiir (Bayraktar, 2012: 255-257). Keynesyen politikalar gittikge kendini
rekabet merkezli politikalara birakirken yeni bir sosyal devlet modeli de tartisiimaya
baslanmustir.

1970’1i yillarda baslayan sorgulama ic¢in 6nemli bir parantez de kiiresellesme
konusunda agilmalidir. Kiiresellesme siireci ayni zamanda piyasalar da var olan
biitlinlestirmeyi de hizlandiric1 bir etki géstermistir. Bu durumda ise devletler yiiksek isgiicti
maliyetlerini siirdiirememis bunun yerine de diger iilkelerden tliretim ve sermaye ¢ekme
yaris1 igerisine girmistir. Bu durumda da diisiik vergi oranlari yarista 6ne ¢ikaran bir faktor
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olmustur (Kursun & Rakici, 2016: 139). Bu da kaynagin azalmasini ve gittikce artan sosyal
yardim maliyetlerinin karsilanmasinda dogan zorluklar1 gdstermistir.

Giliniimiizde gelisim siirecinin gelmis oldugu yer ise piyasaya doniik politikalarin
yukselisidir. Bu durumda ise tekrar piyasanin hakim rolii listlenmesini ve sinirli devlet
anlayisinin geri gelisini gostermektedir. Kamu hizmetinin saglayicist artik sadece devlet
degildir. Bu durumda da piyasa devletin bosalttig1 alan1 doldurmakta ve hizmeti vermektedir.
Kamu hizmeti vasfini yitiren alanlar rekabete agilmakta ve piyasa mekanizmalar tarafindan
karsilanmaktadir. Bahsedilen alanlar saglik, egitim, ulastirma ve belediye hizmeti gibi
alanlar1 kapsamakla birlikte bu hizmetlerin sunumunda kar anlayisi ile hizmet 6ne ¢ikmaya
baslamaktadir. Bu da “faydalanan 6der” anlayisinin bir yansimasi seklindedir. Vatandaslik
bagi ile belirlenen ve bir hak olarak varsayilan hizmet anlayisinin doniisimii hizmet
kalitesini ylikseltmekle birlikte yararlanan kisi sayisi azaltmakta ve alan1 daraltmaktadir
(H.Bahadir, Memisoglu, & Ozdamar, 2011: 209-213). Yasanan degisimler yeni bir dénemin
habercisi olarak algilanmaktadir.

4. Liberal Perspektiften Goriisler

Sosyal adalet ve refah devletine yaklasim agisindan liberalizm igerisindeki farkl
kamplardan goriisler verilecektir. Bunlar da sirasiyla sosyal liberal goriis, liberal goriis ve
liberteryen goriis olarak adlandirilabilir. Asagidaki perspektifler genel olarak adalet ile
esitlik arasindaki iligski ve uzlastirmalardan dogmus yaklagimlardir. Bu bakimdan liberal
perspektif icerisinde iki kavram arasindaki iliskiye nasil yaklasildig1 ile de dogrudan
etkilidir.

Liberalizm temel olarak devletin miidahaleciliginin reddi ve pazarin kendi kendine
diizenlemesine olan inanci ifade etmektedir. Pazar ekonomisinin geri doniisii de piyasa
karsitlarina bir elestiri olarak anlagilmalidir (Rosanvallon, 2004: 51). Liberalizm igerisindeki
temel boliinmeler 6zellikle sanayi devriminin yarattig1 sonuglara verilen farkli tepkilerde
yatmaktadir. Bu donemde biiyiiyen yoksulluk ve sefalet bazi diisiiniirleri devletin miidahale
etmesinin gerekli oldugunu diisiinmesine neden olmustur. Bu bazi liberallerin halkin
refahina doniik kaygilar tasimalarina ve daha sola doniik uygulamalar1 desteklemelerine yol
acmistir. Klasik liberalizmin dénemin sorunlarina tam olarak cevap veremedigini diisiinen
bazi liberaller asamali da olsa sosyal reform yasalarina olumlu yaklasan ve refah
politikalarin1 benimseyen bir yone dogru kaymislardir (Berktay, 2014) Tarihsel siireg
icerisinde de incelendigi gibi Ozellikle 70’ler sonrasinda ise neo-liberal olarak
kavramsallastirilan politikalarin yiikselise gectigi goriilmiistiir. Burada da liberaller arasinda
plir piyasay1 one ¢ikaran liberteryenlerin de diislincelerine yer verilmesi amaglanmaistir.

4.1. Klasik Liberal Goriis

Klasik liberal goriis baslig1 altinda refah devleti ile ilgili analizleri, yorumlari ve
degerlendirmeleri bulunan liberal goriisler alinacaktir. Bu boliimde Adam Smith ve onun
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kusagindaki liberallerden ¢ok 20. yiizyilda ki liberal yeniden uyanisin aktorlerinin fikirlerine
yer verilmesi daha uygun bulunmustur. Bunun baslica iki amaci vardir. Oncelikle neo-
liberalizm olarak tarif edilen kavram 20. yiizyilda yeniden canlanan liberal fikirlere
gonderme yapmaktadir. Bu durumda da goriis igerisindeki bir yol ayrimini veya farklilig:
degil sadece zamani farklilagtirmaktadir. Diger neden ise anlamin git gide pejoratif bir
kavrama dontismesi ve arkasindaki gercekligi maskelemesidir. Bunlar dolayisiyla baslhik
altinda klasik liberal veya neo-liberal gibi bir kavram farkliligina deginilmeden tartigma
yuriitiilecektir.

Liberal diisiintirlerde ilk olarak bireylerin 0zgiir olduguna ve buna
karisilamayacagina dayanan bir inang vardir. Bir digeri de bir iist yonlendiren veya miidahale
eden olmadan miilkiyet temelli iligkilerin c¢evresinde bireylerin 0zgiir eylemler
gerceklestirecegi diisiincesidir. Bir digeri ise adaleti saglamak icin elinde gii¢ bulunduran
fakat hukuk normlar1 ile sinirlandirilmis bir asgari devlet idealidir (Palmer, 2017: 131-132).
Bu bakis agis1 liberal goriislerde ve ¢6ziim 6nerilerinde 6nemli bir ana hat sunmaktadir.

Klasik liberalizmin koklerinin dayandigt Adam Smith devlete {i¢ temel gorev
yuklemektedir. Bunlardan ilki savunmadir, bununla devlet diger gii¢lere kars1 vatandaslarini
koruma islevini iistlenmektedir. Bir diger gorevi ise adaleti saglamak ve hukuk kurumunu
korumaktir. Son {istlendigi gorev ise kamu kuruluslarinin ve islerinin devamliligini
saglamaktir. Smith ekonomik alanin bir kisminin siyasi ya da sosyal alanda kaldigini1 kabul
etmektedir. Bu durumda devlet miidahalesi Pazar sinirlar ile mesrulastirilmis olmaktadir.
Bu durum piyasanin kendi kendini diizenleme ilkesini de celiskiye diisiirecek kadar
kirilgandir (Rosanvallon, 2004: 57-58). Bunun disinda devletin yiiklenecegi bir gérev Smith
tarafindan ongoriilmemistir.

Liberal goriisiin temel 0Ozellikleri koyu bireysellik, deregiilasyon ve sosyal
korumanin da 6zellestirilmesini dile getirmektedir. Bu baglamda ele alinabilecek liberal
diistintirlerden biri Friedrich A. von Hayek’tir. Gerek neo-liberaller gerekse de Hayek piyasa
siirecinin dogalligina inanmaktadir. Bu dogrultuda da sosyal ya da dagitici adaletten pek s6z
etmek miimkiin degildir. Hayek sosyal adalet kavramini anlamsiz bulmakla birlikte adalet
kavramindan anladig1 da var olan kurallarin herkes i¢in gecerli olmasidir. Bu bakimdan kural
adaletine dayali bir piyasa anlayisina sahiptir (Ozdemir, 2007: 78-79).

Hayek, yine de piyasa basarisizliklar1 durumunda devletin gorev alabilecegi bir alan
ongormektedir. Bu da ¢alisamayacak durumda olanlar veya kimsesiz ¢ocuklar gibi 6zel
durumlarda gecerli bir alanda gerceklesecektir. Bunun disinda dezavantajli gruplara karsi bir
gelir aktarimi adil gérmemekte ve devlet miidahalesini de mesru karsilamamaktadir
(Ozdemir, 2007: 79). Bu bakimdan piir piyasay1 savunan liberteryenlerden de ayrilmaktadir.
Hayek i¢in kullanabilecegimiz en 6nemli kavramlardan birisi “kendiliginden diizen” yanlisi
olmasidir. Hayek icin ise bunu en iyi sekilde karsilayan da piyasadir. Piyasa miidahalesi
olmadig: takdirde ise faydanin maksimize edilecegini diisiinmektedir. Hayek refah devleti
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ve sosyal devlete bakarken de bu diisiincelerini korumaktadir. Ona gore esitlik ihtirasi
ozgiirliigii 6ldiirmektedir ¢linkii esitlik uniformizme o da totaliterizme gotiirmektedir.
Hayek’e gore sosyal adalet de anlamsizdir ¢iinkii insanlarin alt veya tist siniflarda olmasinin
onlarin bilgi ve becerileri ile belirlendigini diisiinmektedir. Bu varsayim dogrultusunda da
asil olarak devletin sosyal adalet uygulamasinin ve yeniden gelir paylasiminin adaletsizlik
yarattig1 kanisindadir (Ataay, 2016: 133-137). Hayek, yazmis oldugu Kdélelik Yolu adh
eserinde siyasal hayat ile ekonomik hayatin birbirinden ayr1 kalmasi gerektigini
vurgulayarak bir devlet totaliterligi olarak gordiigii sosyalizmi de nazizm ile benzer
gormektedir. Bu bakimdan siyasal hayatin ekonomik hayata egemen olmasina ve
miidahalecilige her zaman kars1 ¢ikmis bir diisilinilir olmustur (Hayek, 2014: 217-232).

Klasik liberal goriis igerisinde yasa Oniinde esitlik nosyonu onemli bir yer
tutmaktadir. Bu toplumsal farkli gruplar arasinda ki esitlik fikirlerinde 6nemli bir islev
gormektedir. Bu durum ayni zamanda klasik liberallerin esitlik dendiginde yasa Oniinde
esitlik kavramini algilamasin1 da bize gostermektedir. Hukuk oOniinde esit olmak hem
bireyler i¢in bir koruyucu durum iken hukuk tarafindan sinirlandirilmis bir devleti de
beraberinde getirmektedir.

Ele alinmas1 gereken bir diger isim ise Chicago okulunun 6nemli ve bilinen bir
temsilcisi olan Milton Friedman’dir. Friedman bireysel 6zgiirliigii, bireysel rasyonalizmi ve
piyasanin Ustlinliiglinii 6n planda tutmaktadir. Friedman Free to Choose adl1 eserinde refah
devleti modeline elestiriler yoneltmekte ve aym1 zamanda da ele aldigi saglik, egitim,
istthdam gibi devlet politikalarinin hakim oldugu alanlarda piyasanin ¢ok daha efektif ve
verimli olabilecegini savunmakta maksimum iyiye bu yolla ulagilabilecegini savunmaktadir
(Ataay, 2016: 143-144). Friedman igin sosyal yardimlar ya da geliri yeniden dagitici
uygulamalarin hepsi piyasa miidahalesidir ve bu miidahale de mesru degildir. Friedman’in
refah devleti elestirisi dort baslik altinda toplanabilmektedir. Ilk olarak Friedman refah
devletinin isleyisinin Robin Hood ile bir benzerlik tasimadigini vurgular ve isleyisten alt
siiflarin degil siyasi ve biirokratik elitlerin kazanclh ¢iktigmi belirtir. Ikinci olarak ise
isleyiste piyasa mekanizmasinin disarda tutulmasi nedeniyle dogru isleyiste bile verimsiz
olacagini ileri siirer. Ugiincii elestirisi ise bedava ya da ¢ok ucuz bir sekilde hizmetler
sunulacagindan 6tiirii cok yiiksek bir talep olusacagidir. Talep yiikseldik¢e ayrilan kaynaklar
artacak ve bu en sonunda ise kaynak israfina doniisecektir. Son olarak ise refah devletinin
harcamalar1 arttirict bir etki gosterdigini bunun da vatandaslar {izerindeki vergi yiikiinii
arttiracagin1 vurgulamaktadir (Ataay, 2016: 146-147). Friedman ayni1 zamanda Kapitalizm
ve Ozgiirliik adli eserinde ise sosyal refah 6nlemlerine ayrintili bir sekilde deginmistir.
Burada kamuya konut edindirme, asgari ticret yasasi, tarim destekleme fiyatlari, yashlik ve
hayatta kalma sigortas1 gibi uygulamalar1 tek tek ele almig ve piyasa merkezli olarak neden
verimli olmadigim1 ve desteklemedigini agiklamistir. Burada s6z konusu uygulamalarin
devletlestirilmesi sorununa da girmis ve bunun hem vergi yiikiinlin artis1 hem de igleyisin
verimsizlesmesi bakimindan sorunlarini irdelemistir (Friedman, 2011: 239-257). Friedman
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refah devleti karsitlar1 agisindan argiimanlariyla 6nemli bir diisiiniir olmus buna karsin
sosyal devleti savunanlar tarafindan da madalyonun tek yoniine bakmak ve bazi faktorleri
gormezden gelmek yoniinden elestirilmistir.

Baska bir laissez faire goriisiine sahip liberal de Herbert Spencer’dir. Spencer daha
erken bir donemde yasamis olmakla birlikte klasik liberal goriisleri ile birlikte sosyal
darwinist diigiinceyi sentezlemis bir diisiiniir ve sosyologtur. Spencer sahip oldugu goriisler
itibariyle piyasa miidahalesine kesinlikle kars1 bir konumdadir. Bu kars1 konumlandirmay1
ise sosyal evrimci bir diisiince iizerine inga etmistir. Egitim ve saglik gibi hizmetlerin devlet
tarafindan yayilmasina karsi ¢ikmaktadir. Evrimcei bir perspektiften toplumun ilerleyisini
goren Spencer devletin her tiirlii miidahalesini “gizli sosyalizm” olarak gérmiistiir (Yasa,
2018: 601). Bu konudaki goriislerini Deviete Karsi Insan eserinde ayrintih bir sekilde
aciklamustir. Insanlarm maddi refahlarinin temin edildigi oranda 6zgiirliiklerinden feragat
ettigi diislincesine sahiptir. (Spencer, 2016: 75) Spencer ayni zamanda doénemindeki
liberalleri de tutucular olarak elestirmekte ve popiiler olanin pesinden kosarak asil
inandiklarinin tersi yoniinde hareket etmekle suclamaktadir. Spencer diger liberallerden
farkli olarak hayirseverlik kurumunu toplumun aksayan yonlerini iyilestirmesi bakimindan
ovmemekte bunun yerine ‘“degersiz olanlarin evlatlarina destek olduklar’” ve bunun
sonucunda da vergi yiikiinilin artisiyla evlatlarinin aleyhinde is yaptiklari i¢in elestirmektedir
(Spencer, 2016: 30-47). Bu goriisiiniin onun liberalliginin Otesinde sosyal evrimci
diistincelerinin bir yansimasi olarak degerlendirilmesi daha dogru goziikmektedir.

4.2. Sosyal Liberal Goriis

Sosyal liberalizmin klasik goriiste oldugu gibi kurucular1 veya tarihsel onderleri
yoktur. Buna karsin daha c¢ok yasanan toplumsal gelismelerin etkisinde filizlenmistir.
Ozellikle oy kullanim hakkinin genislemesi ve is¢i sinifinin daha politik bir giic haline
gelmesi onemli bir gelismedir. Sosyal liberaller yonetimin mutlaka bireyselligin aleyhinde
olmas1 gerektigine katilmamis bunun yerine ona bir firsat esitligi saglayici bir fonksiyonun
araci olarak yaklagsmislardir. Bu bakimdan sosyalistlerden farkli olarak devletin oncelikle
iretimin planlamasina karigmamasint miidahalenin zorunlu oldugu yerlerde ise
merkeziyeteilikten uzak bir sekilde gerceklestirilmesini vurgulamiglardir. Sosyal liberaller
kapitalizme olumsuz olarak yaklasmamakla birlikte diizeltilecek yonleri oldugunu
diistinmektedir (Berktay, 2014: 89-90). Sosyal liberal perspektifte onemli olarak ‘““adalet”
kavrami vurgulanmaktadir. Buradan ¢ikarilan bir sonucla da dezavantajli bireylerin refahini
maksimize etmekte devletin bir gorevi olarak mesrulastirilmaktadir. Bir adaletsizlige daha
biiyiik bir adaletsizlikten kagmak i¢in katlanilmas1 miimkiindiir.

Sosyal liberal diislince igerisinde onemli katkilar saglamis ve diisiinceleri ele
almabilecek isim John Rawls’tir. Rawls liberal gelenekten gelmekle beraber sorunlarin
coziimiinde yeterli olmayan noktalarin iyilestirilmesini 6ne ¢ikarmakta ve adalet merkezli
bir liberalizm 6nermektedir. Gorlisii, laise faire kapitalizmi ile sosyalist biirokratik devlet
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arasinda bir orta yol gérevi iistlenmektedir (Ozdemir, 2007: 75-76). Rawls’in A Theory of
Justice eseri konuya bakis agisini en net olarak ortaya koydugu eserdir.

Sosyal liberal diistincenin 6nemli bir kaygisi piyasa nedeniyle var oldugu varsayilan
esitsizliklerin giderilmesi veya en azindan telafi edilmesidir. Burada da 6zgiirliik ve firsat
esitligi gibi sosyal degerlerin mutlak esitlik ilkesi goz Oniine alinarak dagitilmasi
gerekmektedir. Yeniden dagitim gergeklestirilirken bu uygulama toplumsal bakimdan en
altta olanlarin refahini arttirici bir islev goriiyor ise temel olarak sosyal adaleti sagladigindan
da bahsetmek miimkiin goziikkmektedir. Rawls esitsizlikleri verili kabul ederken boliistimii
ise sadece ekonomik bir payda da diisiinmemektedir. Sosyal degerlerin dagitiminda da esitlik
ilkesini One siirmektedir. (Sunal, 2011: 291-292). Bu durum Rawls’in diger liberal
diistintirlerden ayr1 sayilabilecek bir bakis acgisidir. Rawls’in sunmus oldugu goriisler donemi
itibariyle toplumsal adalet anlaminda radikal soldan farkli olarak bireysel 6zgiirliigii ve
haklar1 6ne c¢ikaran bir secenek olmasiyla 6nem tasimaktadir. Adil bolisiim, haklar,
ozgiirliikler, adalet gibi kavramlarin tekrar tartisilmasini da saglamistir (Tosun, 2010: 89-
90). Bu bakimdan liberal diisiince de 6nemli bir yere sahiptir.

4.3. Liberteryen Goriis

Liberteryen ya da yeni sag olarak adlandirilan goriisiin ortaya ¢ikisi hem klasik
liberallere hem de sosyal liberallere kars1 bir tepki niteligindedir. Bu durum hem eski
dogmalara takili kalmig hem de liberalizmi aslindan farkli bir yone dogru gotiirdiiklerini
diistindiikleri sosyal liberallere kars1 bir alternatif olabilmelerini de beraberinde getirmistir
(Berktay, 2014: 95) Liberteryenizm klasik liberalizmin giderek diisiise gectigini ve
muhafazakarlastigini gérerek buna karsi tavir almaktadir. Liberter diisiincenin kokleri klasik
liberalizmde olmakla beraber Nozick, Rand, Hoppe gibi diisiiniirler liberalizmin bir yeniden
yorumlanmaya ihtiyaci oldugunu diisiinmektedirler. Hoppe, Marksist diisiiniirlerin teorik
acidan 6li oldugunu sdylemekte ve liberter diislincenin karsisinda iki rakip olarak sosyal
demokratlar ile sosyal liberalleri gormektedir (Yaman, 2017: 6-7).

Liberteryenizmin esas olarak iki kurucu ilkeye sahip oldugu sdylenebilir. Bunlar
ise 6z sahiplik ve saldirmazlik ilkeleridir. Oz sahiplik bireyin kendisinin sahibi olmasini
dolayisiyla da cebren disardan bir miidahalenin yadsinmasini ifade etmektedir. Saldirmazlik
ilkesi ise koruma saglamakta hi¢bir kisiye veya miilkiyete zarar vermeyi yasaklamaktadir
(Yaman, 2017: 7-8). Bu iki ilke ayni zamanda bireysellik, miidahaleyi reddetme ve
miilkiyetin dokunulmazlig1 gibi liberal ilkelerin de bir gostergesidir.

Bu baslik altinda ele alinabilecek oOncelikli liberter diisiiniir Robert Nozick’tir.
Nozick’in goriisleri Rothbard veya Rand gibi anarko-kapitalistlerden etkiler tasimakta bazi
bakimdan da klasik yolu takip etmektedir. Nozick toplumda 6zgiirliigii temel bir deger olarak
gormekte bunun sonucunda da miilkiyet hakkinin kutsalligina ve simirlanamazligina
inanmaktadir. Adalet diisiincesi de bunun etrafinda gelismistir. Minimal bir devlet anlayigina
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sahiptir. Nozick refah devletini piyasa diizeninin isleyisini tehlikeye atan ve bireysel
cikarlar1 kisitlayan bir ara¢ olarak gorme egilimindedir. Ona gore devletin yeni boliistim
konusunda bir hakki bulunmamaktadir. Dezavantajli duruma diismiis bireyler i¢in baska
bireylerin fedakarlikta bulunmasinin gerekli olmadigini belirtmektedir (Ozdemir, 2007: 82-
83). Toplumda yardim faaliyetlerinin hayirseverlik yolu ile giderilmesini talep etmektedir.
Nozick piyasanin 6nemli bir 6zelliginin “iyi” olan {izerinde bir tercihte bulunmamasi ve
ortaya cikan boliisiimiin de insanlar arasindaki sayisiz aligverisin plansiz bir sonucu
oldugunu diisiinmektedir. Nozick, negatif 6zgiirliik¢ii bir perspektiften bakarak kimse zorla
calistirilmiyor, malin1 satmak zorunda kalmiyor ve vyasalarla ekonomik acgidan
kisitlanmiyorsa liberal bir 6zgiirliik igerisinde oldugu varsayimina ulasir. Bu bakimdan
Nozick devlet hizmetlerinin 6zellestirilmis bir sekilde daha verimli bir sekilde isleyecegini
ve gorevlerini de daha iyi yerine getirecegini ongdrmektedir (Berktay, 2014: 97-101). “Ortak
1yi” yerine piyasanin kisitlanmamus isleyisinin daha verimli olacagina inanmaktadir.

Ayn Rand ise akl1 6n plana alan bir goriige sahiptir. Onun rasyonalizm goriisii klasik
liberallerin ¢ok Otesinde anlamlar tasimaktadir. Ayn1 zamanda bir natiiralist olan Rand
diisiince tarthindeki ¢ogu diisiiniirleri akli kiicimsemekle su¢lamaktadir. Aklin varlikta var
olan kanunlar1 bulmaktan 6te ideal davranis tarzlarinin da anahtar1 olabilecegi fikrindedir.
Bunun i¢in en ideal sistemi de kapitalizm olarak gérmektedir (Yayla, 2003: 187-188). Rand
liberal piyasa ve sistemini akilct gorerek mesrulagtirmakta ve diisiince gelenegi igerisinde
bunu en ¢ok ileri gotiiren isimlerden biri olarak goziikmektedir.

Liberter diislincenin ileri bir tartigma alan1 da sinirli devlet diisiincesinin de 6tesine
gegmenin miimkiin olup olmadigidir. Devletin tamamen ortadan kaldirilmasini savunan
“liberal anarsist” ya da “anarko kapitalist” olarak adlandirilan diistintirler bulunmaktadir. Bu
durumda refah devletinden s6z etmenin higbir fiziki kosulu kalmayacagi i¢in bu diisiiniirlere
ayrintili olarak deginilmemistir.

5. Liberal Perspektiften Refah Devletinin Sorunlar:

Liberal diisiiniirler refah devletinin ¢esitli boyutlarina vurgu yapmislar ve kendi
perspektiflerinden sorunlart degerlendirmislerdir. Liberaller refah devletinin yarattigi
sorunlara baglica kamu istihdaminin artigi, asgari devletin yok olusu, piyasa miidahaleleri,
vergi yikiiniin artis1 gibi agilardan elestiriler yoneltmektedirler. Bu bdliimde liberal
kuramsal temelli elestiriler daha detayl1 sekilde incelenecektir.

Liberal perspektif sorunlar1 bazi temel ilkeler iizerinden degerlendirmektedir. ilk
olarak insan Ozgiirliigliniin kendisiyle sinirli olmasi sartiyla miidahale olmaksizin kendi
secimleri iizerinde sekillenmesidir. Bir diger ilke ise piyasa ekonomisinin rekabetgi
0zelliginin korunmasi ve devlet miidahalelerinden miimkiin oldugunca bagimsiz olmasidir.
Bunun yani sira hukuk kurumu giiclii olacak sekilde devlet giiciinlin sinirlandirilmasi ve
miilkiyet ve s6zlesmelerinde yasalar ile korunmasi gerekmektedir. Kamusal tedarik alaninda
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da sadece minimum diizeyde piyasayi etkilemeyecek sekilde uygulamalar yapilmas: gerekli
goriilmektedir. Son ilke ise giivenlik ag1 uygulamasinin genigletilmesine karsi ¢ikmakta ve
sadece piyasada calisamayacak durumda olan dezavantajli bireyler i¢in uygulanmasini
getirmektedir (Ellison, 2011: 90). Liberal diisiiniirler s6z konusu diisiinsel ilkeler {izerinden
bir diinya goriisii gelistirmektedir

Liberal perspektifin en ¢ok lizerinde durmus oldugu sorun devletin asir1 biiylimesi
ve miidahaleci bir hale gelmesi {izerinedir. Devletin elinde birgok ekonomik arag
bulunmakta ve devlet de bunu politikalarim1 gergeklestirmek {izere rahatlikla
kullanabilmektedir. Devlet uygulayacagi vergilerin finansmanini vatandaslarindan vergi ile
almakta ve bir yeniden dagitim politikasi uygulayarak piyasa icerisinde agik bir miidahale
dogurmaktadir. Biiyliyen devlet ayn1 zamanda kamu istthdamini arttirmakta, politikalar da
kamu borg yiikiinii yiikseltmektedir. Devlet gittikce daha merkezi bir hale gelmekte bu da
desanstralizasyon gerceklesemedigi i¢in verimsizligi dogurmaktadir.

Kamu borcunun agir1 yiikselisi de 6nemli bir sorun olmakla birlikte ayn1 zamanda
tim bunlara ragmen de artis devam etmektedir. Giderek artan oranda vergiler alarak
bliylimiis olan refah devleti bir miiddet sonra belli bir noktada tikanacaktir. Bu da
giiniimiizde 6rnegini oldukca canli bir sekilde gérdiigiimiiz gibi Yunanistan, Italya, Portekiz,
Ispanya gibi iilkelerin durumuna doniisecektir. S6z konusu iilkeler siirekli gelismis Almanya
veya Fransa gibi iilkelerden bor¢ alarak durumlarini devam ettiremeyeceklerdir. Herbert
Stein’in dedigi gibi “ sonsuza kadar devam edemeyecek bir sey eninde sonunda duracaktir”
(Tanner, 2017: 114-115). Harcamalarin gittikce artmasi yeni sosyal maliyetler ortaya
cikararak sosyal giivenlik sistemlerini de sarsmistir. Hizmetlerin siirdiiriilebilmesi yeni vergi
yuklerini meydana getirmis bunlar da ¢arpik bir vergileme sisteminin olusmasina neden
olmuslardir (Gokbunar, Ozdemir, & Ugur, 2008: 166-167).

Bir diger var olan sorun ise asir1 kullanim ve sonucundaki verimsizlesmedir. Garret
Hardin 1968 yilinda yaymladig1 The Tragedy of Commons makalesi ile ortak mallarin
trajedisi sorununa deginmistir. Bu makale de Hardin insanin miilkiyet ile olan iliskisini
sorgulamistir. Ayn1 zamanda da bir ¢evre bilimci olan Hardin ortak kullanimda bulunan
mallarin asir1 kullanim sonucunda verimsizlestigine vurgu yapmakta ve rasyonel bir
kullanom diirtistinden uzaklastirdigini gostermektedir. Kamu mallarinda da durum bu
sekildedir. Bir kamu mal1 da herkese ait géziiktiiglinden miilkiyet bakimindan herkesin hakk1
bulunmaktadir. Asir1 kullanim verimsizlesmeye neden olmakta aggdzliiliik ise tahribat
yaratmaktadir. Hava, su, toprak kirliliginde de bunun yansimalar1 birincil derecede etkin
goziikmektedir (Hardin, 1968). Miilkiyeti herkese ait olan kamusal alanlar ayn1 zamanda hig
kimsenin degilmis gibi algilanmakta ve bunun sonucunda da asir1 kullanim, kirletme,
tiikketme gibi sorunlara yol agmaktadir.

Refah devleti ilging bir sekilde zenofobinin de 6nemli bir nedenidir. Refah devleti
yurttaglar1 gdgmenleri veya miiltecileri karsit bir dille karsilamaktadirlar. Bunun nedeni de
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kamu bazli ¢ikarlarin savunulmasidir. Yeni gelen kisilerinde pastadan pay alabilecek olma
ihtimali dogal olarak yurttaslarda dogan yabanci diismanliginin 6nemli bir sebebi olmaktadir
(Palmer, 2017: 17). Bu bakimdan s6z konusu uygulamalarin dogurdugu refah paylagimi
kavgasi1 toplumsal bazda da bazi gruplarin iizerinde negatif bir alg1 veya diismanlik olarak
yapismaktadir.

Dezavantajli gruplara kars1 gergeklestirilen ve 6zellikle yoksullugu azaltma amaci
tastyan uygulamalarda devlet paternalist bir anlayisa sahiptir. “Baba devlet” vatandaglarina
yani ¢ocuklaria yardim etmekte ve ge¢imlerini saglamaktadir. Bu direkt olarak yoksulluk
yardimlar1 altinda maddi yolla gerceklesmekte gerekse de belirlenmis ihtiyag alanlarina
dontik gergeklestirilmektedir. Burada ise devlet sosyal ve ekonomik bakimdan zayif olanlar
iizerinden bir mesruiyet devsirerek politikalarini siirdiirmeye devam etmektedir. S6z konusu
yardim uygulamalar1 sanilanin aksine ise genellikle yapisal temelde bir ¢dziim sunmaktan
uzaktir. Bu da siirdiiriilebilir olmayan bir sekilde yoksullugun dénemsel olarak telafi
edilmeye ¢alisildiginin bir gdstergesidir.

Sosyal refah devleti uygulamalarinin ¢aligma gayretine doniik olumsuz etkilerine
de siklikla dikkat ¢ekilmektedir. Ekonomik ve sosyal haklar giderek artmis ve buna bagl
olarak da taleplerde bir genisleme gozlenmistir. Genis kapsamli ve yaygin bir hale gelen
sistem ayni zamanda bireylerin ¢alismak yerine sdz konusu politikalar altinda bir garanti
durumuna ulagmasini saglamaktadir. Bunun sonucunda da bireylerin ¢alisma durumlari ile
sosyal devlet semsiyesini karsilastirip issizligi bir tercih haline getirebileceklerini
gostermektedir (Gokbunar & Kovancilar, 1998: 259). Bu durum bu tercihlerin kamu
vergileri ile finanse edilmesine ve ylikiin diger vatandaslara bindirilmesine neden olacaktir.

6. Liberal Coziim Onerileri

Refah devletinde yasanan sorunlar ele alindiginda bir¢cok etmeni saymak
miimkiindiir. Ayn1 zamanda liberal perspektif i¢erisinde toplumda yoksulluk veya bugiin
devlet tarafindan karsilanan hizmetlerin ikamesi i¢in de baz1 ¢Oziimler One
stiriilebilmektedir. Bu c¢oziimler genellikle piyasa odakli bir nitelik tasimakta ve
miidahalecilikten ¢ok da rekabeti 6n plana ¢ikarir goziikmektedir.

Liberal ¢6ziim 6nerileri oncelikle kisaca 6zetlemek gereklidir. Liberaller ilk olarak
refah saglama mekanizmalariin kiiciiltiilmesini 6nermekte bununla birlikte 6zel ve goniillii
kuruluslarin da daha fazla rol iistlenmelerini gerektirmektedir. Bu ayn1 zamanda kamu
biirokrasisini de azaltacak ve maliyetleri de diisiirecektir. Ikinci olarak ise piyasanin ruhuna
uygun olarak refah politikalarinin hizmet saglayici ¢esitliliginin arttiritlmasi gerekmektedir.
Bu yolla refah tiiketicileri daha fazla se¢enege sahip olacaklar ve rasyonel karar vericiler
olarak hizmetlerin de daha efektif bir hale gelmesi saglanacaktir. Diisiik gelirlilerin piyasaya
aktif katilimin arttirmak amaciyla “negatif gelir vergisi” uygulanmasi da bir baska ¢6ziim
yolu olacaktir. Bu uygulama ise diistik gelirlilerin temel ihtiyaglarina yonelik kazanglarina

TOBIDER
International Journal of Social Sciences
Volume 2/2 2018 Fall p. 146-164



Liberal Bir Perspektiften Sosyal Refah Devleti 160

uygulanacak bir silibvansiyon ile ger¢eklesecektir. Bu durum ayni zamanda caligma
piyasasinda bir refah hantallig1 yaratmanin da Oniine gegecektir. Baska bir ¢6ziim yolu ise
de giivenlik ag1 refahinin 6zendirilmesidir. Bu sekilde bireyler ve aileleri bir korumaya sahip
olacak en kotii durumdaki vatandaslar da yasamlarimi idame ettirecek diizeyde kamu
destegine sahip olacaktir. Son ¢oziim Onerisi de vergi kesintileri iizerinedir. Tekelci sosyal
refah devletinin kiigiiltiilmesi ve maliyetlerinin kisilmasi ile birlikte elde edilecek tasarruflar
da vergi yiikiinii azaltma yolu ile kazang¢ sahiplerine geri 6denecektir (Ellison, 2011: 92).
Liberal perspektiften ¢6ziim Onerilerinin bu bes alanda yogunlastig1 goriillmektedir.

Liberal piyasaya kars1 bir alternatif olarak goriilen sosyal demokrat tartigmalar ise
bugiin bir tikanma yasandigimi gostermektedir. Diinya c¢apinda uygulanan sosyal
politikalarda 6zellikle calisma c¢aginda olan kesime yonelik isgiicii piyasasina katilimi
yonlendiren uygulamalar artmaktadir. Bu yasanan gelismeler de isgiicii maliyetini azaltma
ve insanlar1 istihdama kavusturma gibi liberal tezlerle de uyumlu goziikmektedir (Hill, 2011:
578-580). Yasanan gelismeler liberal ¢o6ziim yollarinin yeniden giindeme alinmaya
basladigina isaret etmektedir.

Genel olarak liberal bakis agis1 sinirli devlet ile iligkili ¢6zliim yollar1 sunarak
topluma goniilliiliik ve dayanisma rolii ile bir gérev bigmektedir. Ozellikle “Ugiincii sektor”
olarak ifade edilen yaklasimda s6z konusu refah hizmetlerinin sadece devletin faaliyet alani
olmasindan ¢ikarilmast gerektigi belirtilmektedir. Bu gorlise gbre ise piyasanin
etkinlestirilmesi, aile kurumunun giiclendirilmesi, hayirseverlik ve goniillii hizmetlerin
yayginlastirilmasi dile getirilmektedir (Gokbunar, Ozdemir, & Ugur, 2008: 168). Bu sekilde
refah devletinin ele aldig1 problemler daha genis bir kesime yayilmakta ¢6ziim ise sivil
toplumun giiclenmesinden gegmektedir.

Glinlimiizde kamu sektorii ve 6zel sektdriin yaninda sosyal sektdriin yani ti¢lincii
sektoriin  agirligini  hissettirdigi  bir doneme girmekteyiz. Bugiinlerde hissetmeye
basladigimiz degisim devletin hakim konumda oldugu refah devletinden goniillii
kuruluslarin daha ¢ok rol almaya basladigi bir sisteme dogru sekilde gerceklesmektedir.
Sosyal sektor goniillii katilim ile kamu yararina doniik hizmet anlayisinin olugmasini isaret
etmektedir. Bunun ortaya ¢ikma nedenlerinden en dnemlisi devletin yeterince verimli ve
etkin bir sekilde bu gorevleri siirdiirmedeki eksikligi olarak goriilmektedir (Gokbunar &
Kovancilar, 1998: 262-263). “Bagimsiz sektor” olarak da adlandirilan bu sektor aym
zamanda devletin ekonomik alandaki etkinligi azaltmak i¢in de ideal bir yoldur. Bu sekilde
devlet tekelinin Oniine gecilmesi ve ayn1 zamanda bireysel 6zgiirliilk alan1 da korunmus
olacaktir (Alp, 2009: 270-271).

Uciincii sektor veya kar giitmeyen kuruluslar olarak adlandirilan &rgiitlenmeler
kiigiik yerel derneklerden sivil toplum kuruluslarina veya daha profesyonel bir sekilde
orglitlenmis kuruluslara kadar uzanabilmektedir. Sadece modern zamanda degil daha
oncesinde de bu tip orgiitlenmeler ve dayanigsma aglar1 yolu ile toplumsal refah hizmetleri
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gergeklestirilmistir. (Ozdemir, 2007: 133-136) Bu tip kuruluslar baz1 ortak &zelliklere
sahiptirler. Oncelikle uzmanlasmis bir yapidadirlar bunun yani sira 6zel sektdr icerisinde
faaliyet gostermektedirler. Elde edilen kar sosyal amag i¢in kullanilmakta ve bagimsiz bir
yonetim tarafindan kontrol edilmektedir. Bununla birlikte yapilan faaliyetlerde goniilliiliik

esast aranmakta ve kamusal amagl faaliyet yiiriitilmektedir (Salamon, 1999°dan akt.
Ozdemir, 2007, 136).

Cozlim Onerilerinin devletlestirme/6zellestirme ikiliginden kurtarilmasi da 6zellikle
onem tasimaktadir. Bunun yerine merkezilesmenin azaltilmasi, toplumsallasmanin
saglanmasi ve politikalarin uygulamada ki 6zerkliginin saglanmasi daha verimli ve daha az
maliyetli bir sonu¢ doguracaktir. Bunun i¢in uygulamanin biirokrasiden kurtarilmasi ve
rasyonalize edilmesi gereklidir. Aym1 zamanda bazi kamu hizmetlerinin yeniden
diizenlenerek onu kullananlara daha yakin hale getirilmesi gerekli gdziikmektedir. Son
olarak ise kamusal olmayan Orgiitlenmelere yani sivil topluma kamu hizmetlerinin
aktarilmasi ve dolayistyla politikalarin 6zerklesmesinin saglanmasi gerekli gortilmektedir
(Rosanvallon, 2004: 93-94). Bu yolla daha etkili bir sosyal yardimlagsma miimkiin
olabilecegi varsayilmaktadir.

Devlet aygitinin kullanim amacinin da doniistiirtilmesi gerekli goriilen ¢o6ziim
onerilerinden biridir. Buna goére kamu hizmet saglayici fonksiyonunu biiyiitmek yerine
kamusal alan1 kiigiiltmeye yonelmelidir. Bunun yolu da devlet talebini azaltmaktan
geemektedir. Uygulanan politikalar da yeniden diisiiniilmeli ve duruma gore
tanimlanmalidir. “Bireyin durumu, toplumsal mekdan igindeki konumundan bagimsiz
diistiniilemez” (Rosanvallon, 2004: 97-101). Dayanisma aglarinin yeniden hatirlanmasi,
kolektif yardim mekanizmalariin artis1, merkezilikten uzaklagma, piyasaya aktif katilimin
0zendirilmesi ve temel diizey giivenlik ag1 gibi uygulamalar liberal ¢6ziim Onerilerinin ana
hatlarin1 olusturmaktadir. Ilerleyen donemlerde hangi goriislerin agirhik kazanacag
goriilecektir.

7. Sonug¢

Sosyal refah devleti yapis1 ve gorevi geregi toplumsal alanda adalet ve esitlik
saglayici fonksiyonlar listlenen ve geliri yeniden dagitim islevi goren yapilanmadir. Devletin
ana aktor olarak ekonomik miidahaleciligi ve toplumsal iligkilerin ekonomik temelli yeniden
iretimi ana etkendir. Miidahalecilik, bireysellik karsitligi, artan vergiler gibi nedenler
dolayistyla sosyal refah devleti liberal kuramcilar ve diisiiniirler tarafindan siklikla tartigilan
ve elestirilen politikalardan biri olmustur.

Tarihsel siire¢ igerisinde baktigimizda refah devletinin koklerini Poor Laws’a veya
Bismarck donemine kadar gétiirmek miimkiin olsa da refah devletinin 1930’lu yillardan
itibaren bir bliylime gosterdigi sdylenebilir. 1929’1u yillarda baslayan Keynesyen modelin
yiikselisi 6zellikle II. Diinya Savasi’nin yaratti§i yikim ve tahribatla birlikte de devam
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etmigtir. 1975’1i yillara kadar altin ¢cagim1 yasayan Keynesyen model bu tarihten sonra
sorgulanmaya baslamistir. ABD’de Reaganizm, Ingiltere’de ise Thatcherizm olarak
baslayan yeni siyasi arayislar oncii bir rol iistlenmis ve yeni donemin de isaretini vermistir.
Asiri biiyliyen refah devletinin bu tarihten sonra farkli ekonomik tercihler ve isbirliklerine
kaymas1 gerekmistir. Ozellikle piyasa ile birlikte yiiriitiilen faaliyetlerin artmasi buna bir
ornektir. Liberal diisiince gelenegi ile daha uyumlu olan bu yol 6zellikle de sosyal liberaller
tarafindan benimsenmistir. Eski klasik dogmalara ve sosyal liberalizmin getirdiklerine kars1
ise liberteryanizm gelismis ve diisiiniis icerisinde olanlar ise refah faaliyetlerinin piyasaya
birakilmasini piyasanin isleyisinde de miidahaleden uzak piir bir serbest piyasa olmasini arzu
etmislerdir.

Liberal gelenek icerisinde refah devletine birgcok elestiri oklar1 yoneltilmistir.
Devlet refah devleti olma amaciyla sosyal politikalar gelistirirken piyasaya miidahale
etmektedir. Devlet miidahalesi piyasa isleyisini bozmasi bakimindan bireylerin aleyhine bir
eylem olarak goriilmektedir. Ayni zamanda geliri yeniden boliistiiriicii politikalar yolu ile de
esitlik saglanmaya calisilmakta ama ozellikle klasik veya liberter goriise sahip olan
diistintirler i¢in adalet bozulmaktadir. Biiyiiyen devlet, kamu istihdami1 ve vergi yiiki
vatandaslarin omuzlarina bindirilmekte ve vatandaslar ise bu borg¢ yiikiinii tasimak zorunda
birakilmaktadir. Borg stoklar: siirdiiriilemeyecek derecede artmaktadir. Refah devleti aym
zamanda paternalist bir anlayisa sahip olmakla beraber birey iizerinde hakimiyet kurabilme
sansina da sahiptir. Refah devletinin yiiriittiigii politikalar is giicii kaybina neden olabilmekte
ve calisabilecek niifuslarin igsizligi tercih edebilmesine olanak saglayabilecek nitelikte
olabilmektedir. Aym1 zamanda vergi yiikiinlin artmasi nedeniyle kamu harcamalarinin
artmas1 6zel girisimlerin ve yaratilabilecek istihdamin da oniine gecer nitelikte olmaktadir.
Buna karsilik liberallerin sunduklar1 ¢dziim Onerileri de bulunmaktadir. Oncelikle liberal
diistiniirlerin ¢ogu bu sistemin siirdiiriilemez oldugunun farkindadir. Bunun i¢in ise piyasa
merkezli ¢oziimlerin gelistirilmesini ve eski dayanisma aglarinin yeniden kesfedilmesini
savunmaktadirlar. Bu sekilde hem daha efektif hem de diger vatandaslar iizerinde bir
yaratmadan bu hizmetleri gergeklestirmek miimkiin olacaktir. Sosyal sektor veya liglincii
sektor olarak siklikla dillendirilen 6neri de bununla ilgilidir. Kar amaci giitmeyen kuruluslar
eliyle goniillii olarak ve kamu amagli hizmet giiden kuruluglar bu hizmetleri siirdiirmek i¢in
onemli bir alternatif olabileceklerdir. Eski dayanisma baglarinin yeniden kesfi devletin
tekrar sinirli bir hale ulagmasini saglayacak ve yarattig1 olumsuzluklar da telafi edilecektir.

Gortildiigii gibi sosyal refah devleti tartigmasi halen siirdiiriilmekte ve yeni yollar
da One siirilmeye devam etmektedir. Tarihsel siirece baktigimizda gilinlimiizde klasik
anlayisin ana ilkelerinin yeniden canlanmaya bagladigina sahit olmakla birlikte liberal
diisiiniirlerinin hepsinin aym fikirde olmadigimi da hatirlatmakta yarar vardir. Ilerleyen
donemlerde hangi fikirlerin hakim konuma gelecegi tartismali bir konudur.
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