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0z ABSTRACT

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye de de Liberal demokrasi
anlayisinin yayginlik kazanmasi ile birlikte giindeme gelen
kavramlardan biride “ Sivil Toplum” kavramidir. 1980°li ve
1990’ yillarda Ekonomik olarak liberallesmenin olmazsa
olmazi olarak goriilen siyasal liberallesme yaklasiminin bir
triini olarak degerlendirilen sivil toplum yaklasimi ile
devletin rolii ve faaliyetleri sinirlandirilmis, devletten alinan
bir takim roller sivil topluma devredilmistir. Tiirkiye de sivil
toplum kavraminin 6neminin artmasini bazi akademisyenler
diinyada meydana gelen liberallesme egilimleri disinda
1980’li yillardan sonra yiikselmeye baslayan Islami gruplar,
Kiirt milliyetciligi ve kadin hareketlerine baglamistir. Farkli
degerler sistemini ve yasam seklini benimseyen bu
gruplarla, devletin iliskisinin nasil formiilize edilecegi
tartismasi baglamistir. Sivil toplum kuruluslari her siyasal
sistemde ayni hosgoérii ve anlayisla karsilanmamakla
beraber her siyasal sistemdeki etki diizeyleri de farkhdir.
Konu bu acgidan degerlendirildiginde totaliter rejimlerde
sivil toplum kuruluslarindan beklenen yaklasim, devletin
kararlarmmi mesrulastiran bir hizmet araci olmasidir.
Demokratik toplumlarda ise sivil toplum kuruluslari temsil
ettikleri kitle ve lyelerinin hakll taleplerini siyaset
kurumuna, yasama kurumuna, ylriitme erkine ve
kamuoyuna aktarma islevleri gormektedirler.

Bu ¢alismada Tirkiye’de Sivil toplum kuruluslarinin islevleri
ve sorun alanlar1 hem teorik olarak literatiirden hem de
alandan elde edilen bilgilerle desteklenmistir.
Arastirmacinin  birden ¢ok sivil toplum kurulusunun
yonetiminde bulunmasi1 ve tiyesi olarak cesitli gorevler
lstlenmesi nedeniyle sivil toplum kuruluslarinin bir¢ok
sorununu gozlemlemistir. Mali kaynak yetersizligi,
demokrasi eksikligi, katilim eksikligi, bilgi eksikligi, ideolojik
ozelliklerin 6n plana c¢ikarilmasi, hakim siyasal giice angaje
olunmasi ve yonetici kadrolarin sivil toplum kurulusunu
atlama tahtasi gibi gormesi Tiirkiye'deki sivil toplum
kuruluslarinin temel sorunlarindandir.

Just as in the whole world, the notion of "civil society" is one of
the concepts that come to the fore with the widespread
understanding of Liberal democracy in Turkey. In the 1980s and
1990s, the civil society approach, which is considered as a
product of the political liberalization approach and regarded as
a sine qua non of the liberalism economically, restricted the role
and activities of the state and transferred a number of roles to
civil society from the state. In Turkey, the rise of the concept of
civil society has been linked to Islamic groups, Kurdish
nationalism and women's movements that began to rise after
the 1980s, apart from the tendency of liberalization, which some
scholars have made in the World. The discussion that how the
gowernment will regulate its relation with the groups who
acceptet different values and different life style have been
started. Non-governmental organizations are not met with the
same tolerance and understanding in every political system, but
their level of influence in each political system is also different.
When considered in this respect, the approach expected from
non-governmental organizations in totalitarian regimes is a
service tool that legitimizes the decisions of the state. In
democratic societies, non-governmental organizations are
functioning to transfer the legitimate demands of the masses
and members they represent to the political institution, the
legislative body, the executive and the public.

In this study, the functions and problem areas of NGOs in Turkey
are supported both theoretically and from the literature. The
researcher observed many problems of non-governmental
organizations because he was in the management of more than
one non-governmental organization and assumed various duties
as a member. Inadequacy of financial resources, lack of
democracy, inadequacy of participation, lack of information,
foregrounding of ideological features, mastery of political power
and engagement of executives as a jumping-off board are
fundamental problems of NGOs in Turkey.
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Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri ve Sorun Alanlar

1. GIRiS

Sivil toplum, biyiik 6l¢iide politik toplumun, baska bir ifadeyle devletin ve ekonomik alanin disinda
kalan, toplumsal gruplar tarafindan doldurulan alani ifade etmek {izere kullanilan bir kavramdir.
Gilintimiizde sivil toplum kavrami katilima agik, farklilasmis, demokratik bir toplumu ifade etmek
lizere daha genis anlamda kullanilmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda sivil toplum unsurlari toplumsal,
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yasamin her alanina damgasini basacak genislikte ve kapsamda
gelismektedir. Sivil toplum orgiitleri genel olarak dort kategori altinda degerlendirilebilir. Bunlar;
ekonomik orgiitler, siyasal orgiitler, kiiltiirel 6rgiitler ve dinf 6rgiitlerdir.

Ekonomik alanda faaliyet gdsteren is ve isveren sendikalari, meslek kuruluslari, ticarl kuruluslar,
degisik alandaki odalar ekonomik alanda sivil toplum kuruluslari olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Siyasal
alanda gelismis olan sivil toplum orgiitleri ise basta siyasal partiler olmak iizere degisik diislince ve
fikir kuliiplerini, siyasal ve sosyal hareketleri, siyasal amacl organize olan derneklerini kapsamaktadir.
Kiiltiirel faaliyetlerle ilgili kurum ve kuruluslar basta olmak iizere; egitim, sanat, edebiyat ve sportif
alanlarda gelisen orgiitler, bu alanda hizmet vermekte olan kuruluslar ise kiiltiirel sivil toplum
kuruluslari olarak diisiintilebilir. Konu dini orgiitler baglaminda ele alindiginda ise gliniimiizde gerek
Amerika’da gerekse genel olarak Avrupa’da sivil toplumun en dnemli sacayaklarimi dini gruplar,
cemaatler ve cemiyetlerin olusturdugu ifade edilebilir.

Tiirkiye’de toplumun hizla demokratiklesmesi, sivillesmesi ve katilimciligin benimsenmesi i¢in sivil
toplum kuruluslarina énemli goérevler diismektedir. Bu nedenle sivil toplum kuruluslarinin kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu calismada sivil toplumun anlami, demokratik toplumlardaki islevleri, diinyadaki gelisme seyri ve
Tiirkiye’deki gelisimiyle ilgili genel bir cerceve c¢izilmeye calisilmistir. Sivil toplumun hangi
asamalardan gecerek giiniimiize kadar geldigi, Tiirkiye’de nasil bir sivil toplum profilinin bulundugu,
temel sorunlarinin neler oldugu arastirmanin odaklandigi konulardir. Bu arastirmanin yiiriitiiclisiiniin
¢ok sayida STK'nin farkl kademelerinde aktif roller iistlenilmis olmas1 STK’larin yasadig1 sorunlari
bizzat gozleme imkanini vermis, bunun yaninda gergeklestirilen literatiir taramasi ile arastirma
sekillendirilmistir. Baska bir ifade ile arastirma gozlem ve Tiirkiye’deki STK’lar1 arastiran kitap ve
makaleleri igeren literatiir tarama yontemi ile gerceklestirilmistir. Bu ¢alismay1 diger arastirmalardan
farkh kilan yonler ise Tiirkiye’deki STK’larin sorunlarini ve yonetimsel eksikliklerini icerden bir bakis
acisi ile ele almasi ve bu eksikliklerin giderilmesi hususlarinda dikkat edilmesi gerekenleri ortaya
koymasidir.

2. KAVRAMSAL OLARAK STK’LAR VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ iSLEVLERI

Sivil toplum, son yillarda giindelik yasam ve siyasette sik¢a kullanilan bir kavram olmanin 6tesinde
1980 sonrasinda siyaset terminolojisinin vazgecilmez kavramlarindan birisi haline gelmistir. Kavram
ilk kez Aristo tarafindan giiniimiizde kazandig1 anlamdan farkl olarak “polis (site devleti) sinirlar
icerisinde yasayan biitiin insan topluluklarn” (Dogan, 2002: 9, Tosun, 2001: 30) seklinde
kullanilmistir.

Sivil toplum kavraminin siyaset literatiiriine girmesi ve siyaset sahnesinde etkin bir gorev iistlenmesi
Sanayi devrimi ile baslamistirr Bu doénemde ortaya g¢ikan burjuva dusiintrleri, toplumu
degerlendirirken onun politik ve sivil boyutlarinin birbirinden ayri1 disiiniilmesi gerektigini ifade
etmislerdir.

1990’larin siyaset bilimi terminolojisinde toplumlarin demokratiklesmesi icin gosterilen sihirli
recetede li¢ ila¢ dikkati cekmektedir. Bunlar ekonomik alanda piyasa, siyasal alanda demokrasi,
toplumsal alanda demokratik sivil toplumun varligi ve islerligi. Bu receteye gore sivil toplum,
ekonomik alanda pazarin, siyasal alanda ise demokrasinin sosyolojik tamamlayicis1 durumundadir
(Tosun, 2001: 173).

Siyaset lizerinde kafa yoran birgok diisiiniir devlet- sivil toplum iliskisini ele almis ve bunu degisik
sekillerde inceleme konusu yapmisladir. Sivil toplumu siyasal iktidari 6nemli élciide etkileyen, onu
parcalayan ve iktidarin tabana yayilmasi iglevini géren bir olgu olarak (Tuncel, 2011: 15)
degerlendirenler yaninda, ézel miilkiyeti ve sermaye birikimini moral olarak onayan, siyasal alani
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ekonomik alandan ayiran yasal kurumsal diizenlemeler sayesinde ortaya ¢cikan ve burjuva sinifinin tirtinii
olarak kabul edilmesi gereken bir olgu (Saribay, 2001: 123) olarak degerlendirenler de bulunmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarini dar anlamda tanimlayan calismalar, bu kurumlar1 “toplumun sosyo-
ekonomik kalkinmasina dolayli veya dogrudan katki saglamak amaciyla goniilliiliik esasina dayalj,
bagimsiz, kar amaci giitmeyen, kisisel cikarlara ¢alismayan” (Yildirim, 2004: 52) yapilar olarak
tanimlamaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslari, kurulus amagclar1 ve faaliyetleri bazinda degerlendirildiginde toplumsal
tiretim ve basvuru kurumlari, duyarlhlik yaratan kurumlar ve yardim amach kurumlar olarak tasnif
edilebilir. Bu tasnif disinda daha farkli yaklasimlarin s6z konusu olabilecegi unutulmadan sivil toplum
kuruluslarinin zaman zaman baski ve ¢ikar gruplar1 gibi islevler gordiigii, kamu yonetiminin bir
parcast olmayarak yeri geldiginde vatandaslarin haklarini korumak iizere yonetim iizerinde baski
olusturmasi gerekliligi de ifade edilmelidir (Erol, 1995:57).

19. ylizyilda giinimiizdeki ¢alisma yapisina yakin faaliyetlerle ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarinin
goniilliiliik temelinde fakir kimselere yardim amach olarak kurulduklar: fakat tarihsel siire¢ icerisinde
bu kurumlarin yardim faaliyetlerinin ¢ok étesinde cesitli roller iistlendikleri gozlenmistir. Ornegin,
toplumsal sorunlari tespit etmek, demokratik ilke ve kurumlarin gii¢clendirilmesini saglamak, sosyal
hizmetleri saglamak, kaynak mobilizasyonunu saglamak bunlar arasindadir. Diinyadaki uygulamalara
bakildiginda demokratik iilkelerin zayif yonlerine gore bu kuruluslar farkl islevler tistlenmekte, kimi
tilkelerde siyasi partilerin ve 6zel sektoriin zayifligi nedeniyle kurumsal boslugu doldurmaya
calismakta kimi iilkelerde ise hegemonya ya tepkisel faaliyetler icinde olmaktadir (Yildirim, 2004: 73).
Baz1 diisiiniirlere gore sivil toplum kuruluslarinin en énemli islevi otoriter sistemlerde siyasal rejimin
demokratiklesmesi yoniinde siireci zorlarken, demokratik sistemlerde demokratiklesmeden
uzaklasmaya engel olmak (Erdogan, 1998: 16) seklinde ifade edilmistir.

Sivil toplum kuruluslarinin siyaseti demokratiklestirme yoniinde etkilerinin yaninda bu yapilarin
kendilerini ilgilendiren konularda bir yasanin kabulii veya reddi icin yasama organi ile temasa gecerek
yetkili komisyonlari etkileme ¢abalar1 da siyasal anlamdaki islevler arasinda sayilabilir.

Sivil toplumun demokratik degisimin ana unsuru olarak algilanmasi ve yurttas érgiitlenmelerinin sivil
toplumla 6zdeslestirilmesiyle kavram iizerindeki tartisilmalar da daha nicel bir karakter tasimaya
basladi. Artik, toplumlarin demokratik degisim Kapasitesini anlamak icin sivil orgiitlenmelere
bakmakla yetiniliyor, bir tilkedeki Sivil toplum 6rgiitlenmesinin sayisi, bu orgiitlerin ne kadar tyeye
sahip olduklar1 gibi nicel veriler, o toplumun ne derece ‘sivil’ oldugunu, yani demokrasinin orada
isletilme sansinin hangi diizeyde oldugunu anlamaya yetiyordu (Bayraktar, 2005: 12; Onbasi, 2005:
67).

Aslinda STK denince, devletten 6zerk, kendi ayaklari lizerinde durabilen ¢ogulcu yapilara dayanan
gontllii kuruluslar anlasilmalidir. Bu bakis agisi ile meslegin icrasi i¢in iiyeligin mecburi tutuldugu
tabip, mimar ve miihendis odalar1 gibi resmi ya da yar1 resmi meslek birlikleri ve barolar1 STK olarak
degerlendirmek miimkiin degildir (Kéker, 2004:103).

Sivil toplum kuruluslarin1 kabaca iice ayirmak miimkiindiir: bunlar Aktivite merkezli STK’lar (spor,
kiiltiir, rekreasyon vb. alanlarda faaliyetler gosterirler), Toplum merkezli STK'lar (siyasi partiler,
sendikalar, cevre orgiitleri, yerel toplum orgiitleri vb.) ve Refah merkezli STK’lar (sosyal hizmet,
saghk, egitim vb. hizmeti sunarlar) seklinde siniflandirlabilir (Ozdemir, vd. 2009:158). Tiirkiye’de
mevzuat acisindan sivil toplum kuruluslari; dernek, vakif ve kooperatifler ve bu kuruluslarin sube ve
temsilcilikleri ile iist kuruluslarindan olustugu séylenebilir.

2.1.Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Temel islevleri ve Etkinlik Alanlar:

Tlrkiye’de STK’lara her donem kusku ile bakilmis fakat 1980’lerden sonra devletin ¢esitli STK’lar1
desteklediginin alenen goriilmesi {lizerine bu kuskularda nispi bir azalma gergeklesmistir. 1960l
yillarda sivil toplum yapilanmasinda sol diisiince cergevesinde yer alan ¢esitli kuruluslarin ortaya
cikmasi, tepkisel olarak milliyet¢i ve dini temele dayali sivil toplum orgiitlerinin kurulmasina yol
acmistir. Fakat 1980°’li yillarin ikinci yarisiyla beraber Tiirkiye'nin sivil toplum orgiitlenmesi ve
olusumunda yeni bir baslangic yaptig1 ifade edilebilir. Bu donemde hiikiimet yetkililerinin dis
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diinyaya acilma istekleri ozellikle Orta Asya iilkelerine ve Tiirki cumhuriyetlere yonelik calismalari
dolayl bir etkiyle sivil toplum kuruluslarin yiikselisinde énemli bir rol oynamistir. Devlet tarafindan
desteklendigi diisiiniilen yeni siire¢cte kamuoyunun STK’larla ilgili yaklasimi daha pozitif olmustur.

Bu dénem aymi zamanda STK’larin diinyada 6nem kazanmaya basladig1 yillardir. Tiirkiye’nin bu
gelismelerden etkilenmemesi miimkiin degildir. Bu sebeple Tiirkiye’de de STK'lar her gecen giin artan
bir sekilde 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’'de sivil toplum, tarihsel cercevede vakif gibi bir ge¢cmise
sahip olsa da, Batili anlamda sivil toplum olgusu, heniiz yeni sayilabilecek durumdadir (Talas, 2014:
395).

Ayrica diinyadaki gelismelere paralel olarak 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan “birey devlet
icin midir yoksa devlet birey icin midir tartismasi” toplumun tiim katmanlarinin dikkatini cekmis ve
sivil toplum alan1 genislemeye baslamistir (Oztiirk ve Sahin, 2008). Burada 1980’li yillar éncesinde
Tirkiye’de devlet mevzuatlarinin, sivil toplumun disa acilmasi bir kenara, gelismesine dahi firsat
vermedigini ifade etmek gerekir. Daha sonraki yillarda Soguk Savasin sona ermesi tim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye'de de toplum tlizerindeki kat1 devletci olusumun yavas yavas ¢oziilmesine zemin
hazirlamistir. Ekonomik ve teknolojik alandaki kisitlamalarin da ayni dénemde azalmaya baslamasi,
sivil toplum olusumuna ve sivil toplumun 6nemli hareket ettirici sakilerinden olan ‘haberdar olma’
kavraminin yayginlasmasina katki saglamistir (Bulut, 2016:3).

1980’lerde, Tiirkiye’de modernlesme, ulusal kimlik, ulusal dayanisma gibi toplumun timiini
ilgilendiren konulardan ¢ok hava kirliligi, saglik, turizm, c¢evre, insan haklari, dinsel haklar, etnik
haklar ve kadin haklar gibi sadece belli bash gruplar ilgilendiren spesifik konular tizerinde durulmus
ve bu konularla ilgili talepler etrafinda siyaset yapilmaya baslanmistir. Konularin her birini savunan
bir sosyal grup gelismis ve kendi alaninda devlet politikalarini etkilemeye ve devletten bir takim
haklar elde etmeye calismistir (Caha,2007:246). 1993’te 6zel radyo ve televizyon yayinlari ve 1995’te
siyasal partiler, sendikalar, dernekler, vakiflar, meslek odalar1 ve kooperatifler arasinda organik
iliskileri ve isbirligini yasaklayan anayasa maddelerinin kaldirilmasj, sivil toplumun gelismesine katki
saglayan diizenlemeler (Ozbudun, 1999:114) olarak ifade edilebilecek énemli gelismelerdir.

Birtakim arastirmacilara gore, Tiirkiye’de 17 Agustos depremiyle sivil toplum adeta siyasi, biirokratik,
sosyal tlim sorunlarin mucizevi ilact gibi algilanmaya baslanmis, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi,
¢agdas uygarlik seviyelerini yakalamasi sivil toplumun eliyle olacagina inanilmistir.

STK’lar, devletle gesitli sekillerde iliski i¢ine girebilirler. Bunlar, devletle eklemlenip, rant dagitma
mekanizmasindan daha fazla pay almaya calismak, devletle temas halinde olmakla birlikte ondan
bagimsiz hareket etmek, devletin karsisinda yer alip miicadele etmek son olarak da devleti gormezden
gelerek, iliski kurmadan varliklarini devam ettirmek (Aslan, 2010:19:274) seklinde olabilir.

Gilintimiizde sivil toplum kuruluslari birgok kamu hizmetinin goérilmesinde devlet kurumlariyla
birlikte faaliyette bulunmaktadir. Bu faaliyetler bir bolge veya ulusal sinirlar igindeki ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yasam ilgilendirebilecegi gibi uluslararasi alam da ilgilendirebilmektedir. Ornegin aile
planlamasi, ana g¢ocuk sagligi vb. konularda saglik bakanligi gozetiminde isbirligi yaparak birlikte
hizmet verebilmektedir (Turan, 1998: 207). Ayni sekilde 1996 yilinda yapilan Habitat II konferansinda
sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerle isbirligi yapmasi veya var olan isbirligini gelistirmesi
onerisinde bulunulmasi (Tuncel,2011: 77) Devlet- STK iliskilerinin gelismesi baglaminda onemli
orneklerdir.

3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ SORUN ALANLARI

Akademik calismalarin bir¢ogunda, sivil ¢alismalarin ve baglantili olarak demokrasinin 6niindeki en
ciddi engel olarak; merkeziyetci 6gelerle donatilan idari ve siyasal yasamin, sivil toplumu da benzer
bicimde kusatmis olmasina isaret edilmektedir. Bu degerlendirmeler dogru olmakla birlikte STK’ larin
icinde bulundugu birtakim sorun alanlarini agiklamada yetersizdir. Bu baslik altinda Tiirkiye 6zelinde
sivil toplum kuruluslarinin icinde bulunduklari sorun alanlari tartisiimistir.

3.1. Mali Kaynak Yetersizligi

Sivil toplum kuruluslarinin devletten ozerk, kendi ayaklari iizerinde durabilen, ¢ogulcu yapilara
dayanan gonilli kuruluslar olmalar1 onlar1 giicli kilan yonleridir. Ayrica, STK’larin hizmet
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verebilmeleri icin diizenli maddi kaynaklara ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Fakat meslek birlikleri olarak
da adlandirilan hatta bir¢cok akademisyene gore STK olarak dahi goriilmeyen yapilar disindaki sivil
toplum kuruluslarinin bircogunda mali kaynaklar cok sinirlidir. Genellikle bagislar, hizmet gelirleri ve
resmi 6denekler STK'larin maddi kaynagini olusturmaktadir.

Tirkiye’'deki sivil toplum kuruluslarinin mali kaynak temini mevzuatla sinirlandirilmistir. Bireylerin
orgiitlenme konusundaki isteksizlikleri ve aidat ddeme konusundaki duyarsizliklar1 orgiitlenme
diizeyini, etkinligini hatta basarisini azaltmaktadir. Topluma katkida bulunmasi beklenen STK’larin
neredeyse % 85’i,ne yazik ki kendisine yapilacak katkilara muhta¢ durumdadir ve bu katkilar1 da elde
edemedigi icin yeterli faaliyette bulunamamaktadir. Cok az bir kismi hari¢ tutulursa, bu kuruluslarin
hemen hemen hepsi, katkida bulunmay:1 disiindiikleri alana ciddi anlamda katkida bulunacak
durumda degildir, mali durumlar1 bu konuda yetersiz kalmaktadir. Amaglar1 dogrultusunda
kullanabilecekleri kendi kaynaklari olmadigindan, biiylik oranda bagislara bagimli durumdadirlar
(0zdemir,2009:202).

Herhangi bir iktisadi tesebbiise sahip olmayan, mal varlig1 bulunmayan, kira, tahvil, bono, hisse senedi
gibi geliri olmayan STK’lar, idari ve mali acidan saglam bir yap1 olusturamamakta, bunlarin bir¢ogu,
maddi yetersizlikler nedeniyle yeteri kadar faal olamadiklarindan her giin STK merkezini acik dahi
tutamamaktadirlar. Mali acidan ortaya ¢ikan bu zayif goriintii, STK'larin biiyiik capl faaliyetlere
kalkismasini da engellemektedir (Carkoglu,2006:158).

Mevcut mali yap1 ve insan kaynag1 kapasitesi olumlu yonde degismedikce, STK'larin toplum i¢in arzu
edilen faaliyetleri yerine getirebilmesi miimkiin degildir. Sahip olunan potansiyel, ancak kii¢tik 6l¢ekli
faaliyetlerin (burs, kiiciik miktarlarda ayni ve nakdi yardim vb.)yerine getirilmesine olanak
saglayacaktir.

STK’larin mali durumlarinin giiclendirilmesine yo6nelik gliniimiizde tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de devlet finansmani giderek cesitlenmekte ve artmaktadir. Bu gelismenin rasyonel
gerekcesi nedir? Sorusuna verilebilecek en masum gerekce, STK’larin sosyal refaha olan katkilaridir.
Devlet finansmani bu katkiy1 daha da arttirabilir. Eger STK’lara yonelik yardim ve bagislar vergiden
diisiilebilirse ya da devlet STK faaliyetlerine mali destek saglarsa, o takdirde STK’larin sosyal refaha
katkis1 daha fazla olacaktir yaklasimi 6éne ¢ikmaktadir (Sahin ve Uysal, 2005: 5). STK'larin giiclinii
kesfeden devletlerin, STK'lardan korkmak ve onlar1 bastirmak yerine, onlar1 ciddi mali desteklerle
tesvik etmeleri bu mali desteklerin etkileri ve sonuglar1 konusunda tartismalar1 da artirmaktadir.
Fakat STK’lar kendilerinden beklenen kamusal aktiviteleri yerine getirebildigi 6lciide, bu desteklerin
artarak devam etmesi beklenebilir (Sahin, 2007: 159).

3.2. Demokrasi Eksikligi

Sivil toplum kuruluslarindan beklenen demokrasi karsisinda olumlu tutum sergilemeleridir. Bu
nedenle STK’lara bazen “Demokratik Kitle Orgiitleri” ad1 da verilmektedir. Demokrasi arayislarinda
STK’larin daima en fazla dnemsenen yapilar olmasindan hareketle demokrasinin sekteye ugradigi
donemlerde takindigi tavirlar ve fiiliyata tasidigi tutumlar ayrica 6nem tasimaktadir. Tirkiye'de
yasanan darbe slrecglerinde is¢i sendikalarinin anti demokratik uygulamalari memnuniyetle
karsilamasi ve 27 Mayis askeri miidahalesi karsisinda bu miidahaleyi onaylayici bir tavir takinmanin
disinda destekleyici bir tutum ortaya konulmasi STK’larin demokrasi yaklasimindaki eksikligi ortaya
koymasi acisindan 6nemlidir.

Ayni sekilde 12 Mart Muhtirasimin DISK yénetimi tarafindan onaylanmasi ve memnuniyet ifade eden
bir bildiri ile karsilanmasi, 12 Eyliil kabinesine Tiirk-Is genel sekreterinin bakan olarak
gorevlendirilmesi (Yildirim,2004: 252) demokratik tutum sergilemesi beklenen en genis tabanh
STK’lardaki durumu gostermesi bakimindan anlamlidir.

3.3. Katilim ve Bilgi Eksikligi

STK’larda yasanan onemli sorunlardan birisi de STK yonetici ve lyelerinin yiiriitilen program ve
faaliyetlerinden yeterince haberdar edilmemeleridir. Bunun dogal sonucu olarak da katilim eksikligi
ve dolayisiyla da bilgi eksiklikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu ve benzeri durumlarin sik yasanmasi,
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kisilerin goniil verdigi ve birlikte bir seyler yapmak icin yola ¢ikti1 yapiya yabancilasmasi gibi bir
sonu¢ dogurabilmektedir.

STK yonetici ve calisanlari tarafindan yapilan 6nemli hatalardan birisi STK’ya goniil vermis maddi veya
manevi olarak destek saglayan kisilerin veya flyelerin yapmis olduklari destekler karsiliginda
kendilerine geri bildirim yapilmamasidir (Bektas, 2014: 104). STK’ya aidiyet duygusunu gelistirmek ve
calismalar konusunda goniilliileri bilgilendirici bircok yol ve yontem var. Bu yontemlerden en etkili
olanlar kiiltiirel etkinlikler, geziler veya cay partileridir. Bu ¢alismalar ile hem katilim artirilacak hem
de STK’nin hedefleri, ¢alismalari, icinde bulunulan hal iiyelere rahatlikla anlatilabilecektir.

Katilim konusundaki yetersizlige iliskin bir bagka degerlendirmede ise Ozhan (1997: 348), “ Uyesi
oldugumuz orgiite genel olarak ilgisiz kaliyor, secimlerde kismen ilgilenip liyakat él¢iisii disinda anlamsiz
dctilerle yoneticilerimizi secip tekrar ilgisiz halimize dontiyoruz. Her seyi yéneticimizden, baskanimizdan
bekliyor biitiin sorunlart ¢ézmesini ve bizi kurtarmasini umuyoruz. Uyeligin gerekliligini yapmiyoruz... Bu
tembel, emekten yoksun tarzi birakmall, iiyesi bulundugumuz orgiitiin amaci yoniinde miimkiin olan
katkilar1 samimi olarak saglamaliyi1z” ifadeleri ile iiyelerin STK katilim eksikligi sorununa bir baska
boyut getirmistir.

3.4. Hikim Siyasal Giice Angaje Olmak veya STK'y1 Atlama Tahtasi Olarak Gérmek

Sivil toplum kuruluslarindan beklenen demokratiklesmenin itici giicii olmasi ve toplumsal sorunlara
¢oziimler liretebilmesidir. Bunun saglanabilmesi i¢cin STK’lar dogrudan goriisme, rapor sunma, kulis
yapma, imza toplama, bildiri yayinlama, toplantilar diizenleme, kitle iletisim araglariyla bilginin
yayginlastirilmasi olarak sayilabilecek araclar1 kullanmaktadir. Bu araglarin etkin bir gsekilde
kullanilabilmesi yonetici kadrolarin yetkin kisilerden olusmasi ve yonetici kadrolarin kurulusun
misyonunu 0zlimsemesine baghdir.

Fakat Tirkiye'de 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren sivil topluma oldugundan fazla 6nem verilmesi,
STK yonetici kadrolarinin bu kurumlari siyasete atlama tahtasi olarak gérmeleri ve gii¢c devsirme alani
olarak degerlendirmelerine yol agmistir. Oysa goniillii kuruluslarda liderlik yapan kisi ve yonetim
kadrolar1 kurulusun misyonu konusunda tutkulu olmali, gii¢lii insan iliskilerine sahip orgiitiin
vizyonunu en iyi aktaracak sekilde iletisim yetenegine sahip olmali, bagis toplama konusunda kendine
giivenmeli (Karakiraz ve Kutanis, 2013: 236) ve STK’'nin hedefleri ile yonetim kadrosunun hedeflerini
birlestirmelidir.

Giintimiiz Turkiye’sinde pek ¢ok sorunun ¢6ziimii konusunda devlet imkanlarin1 hizmete sunabilecek
kisilere ihtiya¢ duyulmasi STK'larin siyaset ile iliskiler gelistirmesine yol agmaktadir. Bu gergegi bir
kenara kaydetmekle beraber STK'lar ve ydnetici kadrolarinin bir yerlere gelebilmek icin her yolu
mubah goérmeyerek, hi¢cbir partinin himayesinde olmamalar1 esastir. STK'larin goniilliileri arasinda
siyasete girmek isteyenler olabilir, hatta STK tecriibesi sayesinde daha tliretken ve insan iliskilerinde
daha basarili olmalar1 ihtimal dahilinde olan goniilliiler ve yoneticiler siyasete énemli katki sunacak
durumda olabilirler fakat STK’lar birilerinin siyasi ikbal elde etmek icin kullandigi bir araca
doniismemelidir. Aksi durumda STK’lara duyulan giivende 6nemli bir sarsilma meydana gelecektir.

Halkin hakli taleplerini ilgili yerlere, siyasi partilerin arka bahgesi olmayan, hukukun tstiinligiine
inanan, temel hak ve 6zgiirliiklere saygi duyan, evrensel degerler cercevesinde devletin biitiinliglini
bozacak ayrimciliga girmeyen STK’lar tasiyabilecektir.

4.SONUC

Gelismis bati demokrasilerinde STK denince, devletten 6zerk, kendi ayaklar1 ilizerinde durabilen
¢ogulcu yapilara dayanan goniillii kuruluslar anlagilmalidir. Bu bakis acis1 ile meslegin icrasi i¢in
tiyeligin mecburi tutuldugu resmi ya da yari resmi meslek birlikleri ve barolar1 STK olarak
degerlendirmek miimkiin degilken Tiirkiye’de meslek birliklerinin bu yonde bir kabulii s6z konusudur.
Bu degerlendirmeden hareketle kendisi STK olmayan bu yapilar maddi imkanlar a¢gisindan ¢ogu kamu
kurumlari ile yaris icerisindeyken devletten 6zerk ve ¢ogulcu yapilara dayanan gonilli diger STK’lar
¢ok ciddi mali sorunlarla bas etmek zorundadirlar.

Turkiye’'de faaliyet yliriiten STK’larin en 6nemli sorun alanlarindan birisi demokrasi eksikligidir. Bu
durum gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de ciddiyetini korumaktadir. Ornegin darbe dénemlerinde
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darbeci iktidar sahiplerine yakin durma arzusu sonraki yillarda siyasal olarak kendi eksenine yakin
gorilen siyasi aktorlerle is birligine doniismiistiir. STK'nin faaliyet alanlarina iliskin iyelerin
bilgilendirilmemesi, yeterli bilgi paylasiminin olmamasi STK’lara duyulan aidiyet hissini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Biitiin bunlarin 6tesinde Tiirkiye’'de faaliyet gosteren STK’larin en 6nemli sorun alani yoneticilerinin
yurittiikleri faaliyetler sonucunda elde ettigi birikimleri, siyasete giden yolda kullanacaklar1 bir vasita
olarak goérmesi ve siyasal bir beklenti icerisine girmesi konusudur. Zira bu durum Tiirkiye’de cok
cesitli alanlarda faaliyet yiiriiten STK’da ¢ok sik karsilasilan bir sorun alanidir.

Konu biitiiniiyle bu sorun acilarindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de Batili anlamda STK’larin ortaya
cikmasi zaman alacak bir konu gibi goriilmektedir.

KAYNAKCA

Aslan, Seyfettin, (2010), “Tiirkiye’de Sivil Toplum”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, S.39(31), s5.260-
283

Bayraktar, S. U. (2005). “Hangi Sivil Toplum, Nasil Bir Demokrasi? 1990’larin Tiirkiye’'sinde Sivil
Toplum(lar)”, Sivil Toplum Dergisi, 3 (9), s. 9-24

Bektas, ibrahim(2014), Sivil Toplum Kuruluslarinda Yénetim ve Yénetim Sorunlari, istanbul: Semerci
Yayinlari

Bulut, Firdevs (2016), Tiirkiye’'de Sivil Toplum Kuruluslarinin Uluslararasilasma Siiregleri, Bilgi Analiz
Arastirma Raporu, ilim Kiiltiir Egitim Dernegi, Istanbul

Caha, Omer. (2007), Askin (Transandantal) Devletten Sivil Topluma, Istanbul: Plato Film Yayincilik
Dogan, ilyas (2002), Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Bursa: Alfa Yayinlar:

Erol, Kemal (1995), “Géniillii Kuruluslarin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri ve AB Mevzuat Ile
Karsilastirilmas1”, Goniillii Kuruluslar Kongresi, Ankara: Tirkiye Cevre Vakfi yayini

Karakiraz, Ahmet, Kutanis 6zen (2013), “ Goniillii Kuruluslarda Liderlik”, Ed. Sarkyaya M., Ankara:
Gazi Kitapevi

Koker, Levent. (2004). Roportaj: Cogulculuk Olmadan Demokrasi ve Sivil Toplum Olmaz, Sivil Toplum,
2 (5),ss.93-104.

Onbasi, Funda (2005), Sivil Toplum, Istanbul: Leyla Ile Mecnun Yayincilik

Ozbudun, Ergun. (1999). Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokratik Konsolidasyon, (Ed. Elisabeth
Ozdalga, Sune Persson), Sivil Toplum, Demokrasi ve islam Diinyasi, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari

Ozdemir, Siilleyman vd.(2009), “Sivil Toplum Kuruluslarinin Artan Onemi ve Uskiidar’ da Faaliyet
gosteren bazi1 STK’lar”, Istanbul Universitesi: Sosyal Siyaset Kitaplig1 No: 56

Ozhan, H.Ali (1997), “Sivil Toplumculugumuzun Oziirleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 18. 5.346-349

Oztiirk. M ve Sahin L. (2008), “Kiiresellesme Siirecinde Sivil toplum Kuruluglar1 Ve Tiirkiye’deki
Durumu” Sosyal Siyaset Konferanslari, s.4-29

Saribay, Ali Yasar (2001), Postmodernite Sivil Toplum ve Islam, Istanbul: Alfa Yaynlar
Sahin, M. (2007), Kamu Ekonomisi ve Sivil Toplum Kuruluslari, Ankara: Seckin Yayinevi,

Sahin Mehmet ve Uysal Ozge (2005), “ Sivil Toplum Kuruluslarinin Devlet Tarafindan Finansmani
Uzerine Bir tartisma”, Maliye Dergisi, S153,Temmuz- Aralik, s.1-13

Talas, Mustafa(2014). “Sivil Toplum Kuruluslar ve Tiirkiye Persfektifi”, Tiirkliik Bilimi Aragtirmalars,
S.(29), 387-401.

Tosun, Erdogan (2001), Demokratiklesme Perspektifinden Devlet- Sivil Toplum Iliskisi, Bursa: Alfa
Yayinlari

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume: 2, Issue:4, January 2019



Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri ve Sorun Alanlar

Tuncel, Gokhan (2011), Sivil Toplum ve Devlet, Malatya: Bilsam Yayinlari

Turan, ilter (1998), “Cumhuriyet’in 75. Yilinda Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiir”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Eyliil-
Aralik

Yildirim, ibrahim (2004), Demokrasi- Sivil Toplum Kuruluslari ve Yénetisim, Ankara: Seckin Yaymncilik

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume: 2, Issue:4, January 2019



