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Abstract

With the Collapse of Soviet Union several Turkish rooted republics have emerged in the central
Asia. One of them is Kyrgyzstan. This study is trying to explore evolution and development of
Kirgiz accounting culture. However almost all newly established Turkish rooted countries are
mostly still applying the rules and regulations determined by soviet Russia before the perestroika.
Since 1991, when the Kirgiz government had freedom, government is trying to adapt its economy to
free market economy, they are still in transition. Whereas, it is difficult to conclude they have
reached to required degree of dynamism in accounting profession standards and rules and
regulations.

Businesses in area are still using the program called 1-C (in Russian “’Odin Es’”) which is
designed and applied by Russia after perestroika. This is quite detailed accounting program. Whole
Central Asian Turkish countries, including Kyrgyzstan, have changed and revised some of the
details in according to their rules and regulations in that program and they are using them as base
for the accounting records.
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AHHOTALUA

C pacnagom Coserckoro Cotro3a B LleHTpanbHON A3uu NMOSBUIOCHE HECKOJIBKO HE3aBUCHUMBIX
pecnyonuk. OnHa u3 Hux - Keipreizcran. JlaHHOe UCClIeJOBaHUE MBITAETCS POCIEIUTh IBOJIIOLINIO
KUPTU3CKOM KynbTypbl. OJHAKO TIIOYTH BCE CaMOCTOSATENbHbIE PECHYOJIIMKH TMO-TIPEXKHEMY
MIPUMEHSIIOT MpaBUiia 1 HOPMbI, yCTaHOBJIEHHbIE coBeTcKOM Poccueit 1o nepectpoiiku. C 1991 rona
npaButTenbeTBO Kuprusuu, oOperst cBoOoay, MbITaeTcs aAanTUpOBaTh CTPaHy K CBOOOIHOMN
PBIHOYHOM SKOHOMHUKE, HO OHA BCE €I11e HaXOJIUTCS Ha EPEeX0IHOM 3Tare. TpynHO 3aKI0YUTh, YTO
KHUPTU3CKasg SKOHOMUKA JIOCTUTIIA TpeOyeMOol CTeleHn TUHAMU3Ma U B CTaHJapTax OyXraiaTepckon
OTYETHOCTH, €€ MpaBuUiax U mnonoxeHusx. llpeanpusarus B obnacTu Bce e€lle HCHOJB3YIOT
Oyxrantepckyto mporpammy 1-C, kortopas pa3pabotana u mnpumensercs B Poccunm mocne
MEePECTPOUKH. ITO TOBOJILHO MOAPOOHAs mporpamma ydera. Bce IeHTpanbHOA3UATCKHE CTPaHBI,
BKJII04ast KbIprel3cTan, H3MEHWIN U TepepaboTaii HEKOTOpbIE IeTalld IPOrpaMMbl B COOTBETCTBUU
CO CBOMMM IPAaBHJIAMHU U TOJIOKEHUSMHU U HCIOJIb3YIOT €€ B KaUeCTBE OCHOBBI JIJISl OyXTalTepCKUX
3anucei.

KiaroueBbie caoBa: Ilentpansnas Asus, Typernkas PecnyOnumka, OyXraiarepckuii yder,
KsIpreiscran, ayaur.
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1. Giris

1991°de SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan iilkelerden biri olan Kirgizistan’in,
kapali ekonomiden serbest piyasa ekonomisine geg¢is yapmast muhasebe sisteminin de kiiresel
muhasebe sistemine uyumlu ve dinamik yap1 kazanmasini zorunlu kilmistir. Diger Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri ile karsilastirildiginda Kirgizistan muhasebe kiiltiir ve yapisi daha giincel ve
gelismelere agik olmakla birlikte arzu edilen seviyede degildir.

Belirli 6lgekli isletmeler, Rusya’nin olusturdugu oldukga ayrintili “1-C” Ruscast “Odin Es”
paket programini kullanmaya devam etmektedir. Kigzistanin da dahil oldugu biitiin Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri, sadece belli 6lgilerde paket programlarda kendi tlke kanun ve yonetmeliklerine
paralel revizeler yapmaktadir. Ozellikle Kirgizistan da muhasebe mesleginin yasal yapis1 ve calisma
kosullarina yonelik, ekonomik hayatin gelisimine uyumlu yeni kanuni diizenlemeler ve uygulamalar
sinirl seviyede de olsa yapilmaktadir.

Bu caligmada Kirgizistan’in bagimsizlik sonrast muhasebe sisteminin yapisi, hesap diizeni,
muhasebe denetimi, muhasebecilerin mesleki yapis1 ve iilke {iniversitelerindeki muhasebe
derslerinin egitim miifredatindaki yeri incelenmeye,degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

2. Genel Olarak Kirgizistan Muhasebe Sistemi

Kirgiz muhasebe hukukunun dayanagini olusturan yasal diizenlemeler, bagimsizlik 6ncesinde
ve bagimsizlik sonrasinda amag ve kapsam itibariyle birbirinden farkliliklar gostermektedir.

Bagimsizlik oOncesi, Kirgizistan’da muhasebe hukukunun dayanagini olusturan yasal
diizenlemeler, merkezi olarak Sovyetler Birligi tarafindan olusturulmus ve Sovyetler Birligi’ne
bagh diger iilkelerde oldugu gibi Kirgizistan’da da uygulanmistir. Bu donemde 6zellikle merkez
tarafindan ,denetim ve kontrol fonksiyonuna yonelik olarak gesitli yasal ve hukuksal diizenlemeler
yapilmistir. Ancak muhasebe hukukunun temel cergevesini olusturan bir Muhasebe Kanunu
olusturulamamistir. Cesitli kanunlarin igerisinde daginik bir bigimde muhasebe uygulamalarini
yonlendiren diizenlemeler yapilmakla birlikte, Sovyet hiikiimeti tarafindan onaylanan ve tiim iiye
ilkelerin uygulamak zorunda oldugu bir Muhasebe Yonetmeligi de hazirlanmistir (Akay -
Nacimudinova, 2008: 442-444).

Bu yonetmelikte; muhasebenin temel kavramlari, finansal tablolarla ilgili ilkeler ve diizenleme
kurallari, degerleme kurallari, muhasebe uygulama standartlari, hesap plani, kayit ve belge diizeni
ile ilgili dizenlemeler, denetim standartlari ve muhasebe meslegi ile ilgili diizenlemeleri i¢eren
konular ayrintili bigimde yer almistir (Akay-Pirimbayev, 2006: 211). Kirgiz Cumhuriyeti de dahil
eski Sovyet Birligi’nde muhasebe, istatistik ve vergi yetkililerinin ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in
hazirlanmistir. Bu yapi, piyasa ekonomisindeki sirketler ve sirketlerin yoneticileri i¢in gerekli olan
bilgileri saglayamamistir (Anvaripour - Reid - Jusupbekov, 2004: 37).

Bagimsizlik sonrasi, Kirgizistan’”da muhasebe hukukunun dayanagmi olusturan yasal
diizenlemelere bakildiginda, bagimsizligin gergeklestigi yil olan 1991°den 1996 yilina kadar serbest
piyasa ekonomisine gegis, Ozellestirme, seffaflik, uluslararasi yatirnmlarin {ilkeye girmesi ve
benzeri konularda ilerleme kaydetmek icin muhasebe uygulamalarinda yenilikler yapilmasi
gerektigi kabul edilmesine ragmen, herhangi ciddi bir ¢aligma yapilmamustir. 1991-1996 déneminde
eski Sovyet Sistemi, bir ¢ok agidan aksayan bir bicimde uygulanmaya calisiimistir. 1996 yilinda
Cumhurbagkan1 tarafindan, Maliye Bakanligi’na resmi bir gorevle muhasebe uygulamalarinin
tyilestirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi noktasinda gorevlendirme yapilmistir. Bu
gorevlendirmenin sonucu olarak, Maliye Bakanligi tarafindan {iniversite O0gretim iiyelerinden,
uygulamact meslek mensuplarindan ve Maliye Bakanlig1 yetkililerinden olusan ve USAID (United
States Agency for International evelopment) danigmanliginda bir komisyon olusturulmus ve
komisyon 1997 yilinda 22 adet UMS igeren ve UMS ile uyumlu Kirgiz Muhasebe Standartlari ile
Kirgizistan i¢in yeni Hesap Planini olusturmustur(Karakaya, 1999: 106). Ancak Maliye Bakanlig
tarafindan emir niteliginde yayinlanan bu c¢aligmalar, uygulamacilar tarafindan bu giinde tam kabul
gormedigi i¢in istenilen seviyede yasama gegirilememistir.

1996-1998 yillar1 arasinda ayrica Kirgiz Merkez Bankasi tarafindan bankacilik sisteminde
Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin talebine uygun olarak ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.
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Nisan 2000°de Cumhurbaskanligi nezdinde Finansal Raporlar1 Diizenleme Ulusal Komisyonu
(FRDUK) isimli bir ulusal komisyon olusturulmustur. Bu komisyon, Muhasebe Kanununu
hazirlamak ve ayrica Kirgizistan’daki muhasebe uygulamalarinin genel ¢ergevesinin nasil olmasi
gerektigini belirlemek adina ¢alismalara baglamistir. 3 Nisan 2000 tarihinde Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlarina (UFRS) gecis karar1 alinmis ve 3 Temmuz 2001 tarihinde UFRS’nin
tamamen kullanilmasina izin verilmistir.Tiizel kisilerin UFRS’na gecis zamanlamasi,sirketlerin
sermaye yap1 ve tutarlari kriter alinarak 2003-2009 yillar1 arasina yayilmistir. Ancak bu uygulama
da tabanda tam kabul gérmediginden bugiin de tatbikati saglanamamaistir

Aralik 2000°de FRDUK,Cumhurbaskanligi nezdinden ayrilarak Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti
nezdinde ¢alismalarima devam etmistir ve komisyonun ismi de Finansal Raporlama ve Denetim
Standartlar1 Devlet Komisyonuna doniistiiriilmiistiir. Bu komisyon tarafindan hazirlanan Muhasebe
Kanunu, 2 Nisan 2002 tarihinde Kirgiz Parlamentosu tarafindan kabul edilmis ve 29 Nisan 2002’de
Kirgizistan Cumhurbagkani tarafindan onaylanmistir (Akay- Nacimudinova, 2006: 58-61).

S6z konusu, Muhasebe Kanunu, dort boliimden olusmaktadir ( Finansal Raporlama ve Denetim
Standartlar1 Devlet Komisyonu, 2002: 1-20).

Birinci boliimde genel sartlar, ikinci boliimde muhasebe organizasyonunun gereklilikleri,
Uclinct bolimde finansal raporlama, dordinci bélimde muhasebe mevzuatina muhalefet edenlerin
sorumlulugu ve Kanunun ytiriirliige giris tarihi yer almaktadir.

Birinci boliim altt maddeden olusmaktadir. Bu maddeler de yer alan diizenlemeler temel
basliklar altinda su sekildedir:

1. Madde: Muhasebe ve Metodolojik Temelleri

2. Madde: Muhasebenin Amaglari

3. Madde: Muhasebenin ve Finansal Raporlamanin ilkeleri

4. Madde: Muhasebe Konusundaki Mevzuatlar

5. Madde: Kanunun Kapsami

6. Madde: Muhasebenin Devlet Tarafindan Diizenlenmesine Iliskin Yetki

Kanun’un ikinci boliimii, iic maddeden olugmaktadir. Bu maddelerde yer alan diizenlemeler
asagidaki gibidir:

7. Madde: Muhasebenin Organizasyon Diizeni ve Sorumlularin Belirlenmesi

8. Madde: Muhasebe Belgeleri

9. Madde: Aktiflerin ve Pasiflerin Envanteri

Kanun’un {i¢iincii boliimii, altt maddeden olusmaktadir. Bu maddelerde yer alan diizenlemeler
asagidaki gibidir:

10. Madde: Finansal Raporlarin Bigimsel ve Igerikleri

11. Madde: Sirketlerin Tasfiyesi Sirasindaki Finansal Raporlar ve Kurallar

12. Madde: Finansal Raporlarin Verilme Siiresi ve Yerleri

13. Madde: Mali Y1l

14. Madde: Finansal Raporlarin Yaymlanmasi

15. Madde: Muhasebe Belgelerinin Saklanmasi

Kanun’un dordiincii boliimii, iki maddeden olusmaktadir. Bu maddelerde yer alan diizenlemeler
asagidaki gibidir:

16. Madde: Muhasebe Mevzuatina Muhalafet Edenlerin Sorumlulugu

17. Madde: Kanunun Yirirlige Giris Tarihi

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti ¢atis1 altinda faaliyette bulunan Finansal Raporlama ve Denetim
Standartlari Devlet Komisyonu 18 Kasim 2002 tarihinde 28 nolu Kararname ile Kirgizistan igin bir
Tekdiizen Hesap Plani olusturmus olup bugiinde varligin1 devam ettirmekle birlikte,uygulamada
arzu edilen basariyr saglayamamistir.Ayn1t Komisyon tarafindan kabul edilen Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 (41 adet standart), Kirgizistan’da uygulanmasi i¢in Adalet Bakanligi
tarafindan kayit altina alinmistir,ancak istenilen seviyede tatbikati saglanamamustir.
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3. Kirgizistan’da Muhasebe Denetimi

Finansal Raporlama ve Denetim Standartlar1 Devlet Komisyonu tarafindan hazirlanan Denetim
Kanunu,28 Haziran 2002 tarihinde Kirgiz Parlamentosu tarafindan kabul edilmis ve 30 Temmuz
2002°de Kirgizistan Cumhurbaskani tarafindan onaylanmaistir.

Denetim Kanununun ¢atist ii¢ boliim ve on bes maddeden olusmaktadir. Birinci boliimde genel
sartlar,ikinci boliimde denetim faaliyetleri diizenlemeleri , {i¢ilincii boliimde denetimin performansi
yer almaktadir(Finansal Raporlama ve Denetim Standartlar1 Devlet Komisyonu, 2002: 1-15).

Kanun’un birinci béliimii, yedi maddeden olugsmaktadir. Bu maddelerde yer alan diizenlemeler
asagidaki gibidir:

1. Madde: Denetim Faaliyeti

2. Madde: Denetim Standartlari

3. Madde: Kanuni ve Istege Bagli Denetim

4. Madde: Denetciler

5. Madde: Denetim Firmalari

6. Madde: Denetcilerin Raporu

7. Madde: Bilgilerin Gizliligi

Kanun’un ikinci boliimii, i¢ maddeden olusmaktadir. Bu maddelerde yer alan diizenlemeler
asagidaki gibidir:

8. Madde: Denetim Faaliyetleri Konusunda Hikimet Dlizenlemesi

9. Madde: Denetim Yeterlilik Sertifikas1 I¢in Bireylerin Uygunlugu

10. Madde: Denetim Yeterlilik Sertifikasinin Geri Alinmasi

Kanun’un {i¢iincii boliimii, bes maddeden olugsmaktadir. Bu maddelerde yer
alan diizenlemeler asagidaki gibidir:

11. Madde: Denetim Performansinin Sinirlar

12. Madde: Denetletenlerin, Denetgilerin ve Denetim Firmalarinin Sorumlulugu

13. Madde: Denetgilerin ve Denetim Firmalarinin Yiikiimliiliiklerinin Sigortalanmasi

14. Madde: Mesleki Denetim Kuruluslari

15. Madde: Kanunun Yasallasma Prosediirleri

Denetim yasasi,mali denetimi ve performans denetimini acgik bir sekilde tanimlamakta ve
denetimin uluslararasi standartlara gore yiiriitiilecegini belirtmektedir. Ancak, pilot denetim
asamasindaki birka¢ denetim calismas1 harig tutulursa, Kirgiz Sayistayr’nin (13.08.2004 tarihli, 117
nolu Kirgiz Cumhuriyet Kirgiz Sayistayr Kanunu, Madde 5° gore Kirgiz Sayistayr, Kirgiz
Cumhuriyeti’nde kamuya ait olan tiim merkezi yerel kuruluslarin, isletme ve kurumlarin denetgisi
olarak tamimlanmaktadir) c¢aligmalarinin genellikle smirlt ve kati bir uygunluk denetimi
cercevesinde yluriitiildiigli goriilmektedir. Sovyet sisteminden kalan anlayigla denetim, tekil
islemlere ve mevzuata aykiriliklarin tespit edilmesine odaklanmistir. Denetim bulgulari, bu
sorunlar1 iireten sistemle iligkilendirilmemektedir. Denetlenen kurumlara yapilan oneriler genellikle
fazla 6denen tutarlarin tahsilatina iliskindir ve izleme caligmalar1 da sadece tahsilatin gozetiminden
ibarettir (Karamollaoglu, 2011: 144).

Genel olarak Kanun metni incelendiginde ve uygulanmasma bakildiginda, denetim
faaliyetlerinin de bagimsizlik Oncesi veya bagimsizlik sonrast Rusya’yr taklit tarzinda bir
diizenleme ve uygulamalar olup islerliginde aksakliklar yasandigini sdyleyebilmek miimkiindiir.

4. Kirgizistan Tek Diizen Hesap Plani

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti nezdinde faaliyette bulunan Finansal Raporlama ve Denetim
Standartlar1 Devlet Komisyonu, 18 Kasim 2002 tarihinde 28 nolu Kararname ile Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlarina uygun olarak Kirgizistan’daki mali kesim disinda kalan tiim
isletmelerde kullanilmak {izere bir Tek Diizen Hesap Plan1 ve Kullanim Kilavuzu olusturmustur .Bu
tekdiizen hesap plam1 Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 uygulamalarinin gereklilikleri
g0z Oniine alinarak olusturulmaya calisilmistir. Bu hesap planimin olusturulmasi sirasinda Finansal
Raporlama ve Denetim Standartlar1 Devlet Komisyonu tarafindan bir i grubu olusturulmustur. Bu
is grubunda; alaninda uzman devlet memurlari, profesyonel muhasebeciler ve denetim
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kuruluslarmin temsilcileri ile iiniversite dgretim iiyelerine yer verilmistir. Is grubu tarafindan
hazirlanan ve komisyon tarafindan da kabul edilen Hesap Planinda dort rakamli olarak, Hesap Sinif
ve Gruplari ile Ana Hesaplara yer verilmistir. Ayrica Kullanim Kilavuzunda da Hesap Gruplari ile
Ana Hesaplar tarif edilmis ve onlarin yapisi, amaci ve isleyis bigimleri agiklanmistir ve 6rnek kayit
bi¢imlerine de yer verilmistir (Akay - Nacimudinova, 2006: 61-62).

Kirgiz Tek Diizen Hesap g¢ergevesinde, 9 adet hesap sinifi olup ilk bes hesap sinifi bilango
hesaplarindan, son dort hesap sinifi ise gelir tablosu hesaplarindan olusmustur. Uretim ve maliyet
hesap siniflar1 bulunmamaktadir. Nazim hesaplar i¢in de ayr1 bir hesap sinifi olmamakla birlikte,
Bilango Dis1 Hesaplar basligi altinda isletmeler isterlerse ihtiyaclarina gore bilango disi hesaplar
ekleyebilirler.

Tekdiizen Hesap Planinda boliim olarak isimlendirilen dokuz basliktaki hesap siniflart su
sekildedir (Hakikat teclime, 2012: 8-176):

1000 DONEN VARLILAR

2000 DURAN VARLIKLAR

3000 KISA VADELI YUKUMLULUKLER

4000 UZUN VADELI YUKUMLULUKLER

5000 SERMAYE

6000 OLAGAN FAALIYET GELIRLERI

7000-8000 OLAGAN FAALIYET GIDERLERI

8000 GENEL YONETIM GIDERLERI

9000 OLAGAN DISI FAALIYET GELIR VE GIDERLERI.

5. Kirgiz Cumhuriyeti’nde Muhasebe Meslegi ve Muhasebe Egitimi Miifredati

Kirgiz Cumhuriyeti muhasebe ve denetim kanunlari cergevesindeki diizenlemelerin 1s18inda
muhasebe meslegi, Bugalter ve Auditer olmak iizere iki baglik altinda toplanabilir. Serbest
muhasebeciligin karsilig1 olabilen bugalterlerin,muhasebe biirosu agabilmeleri icin dort yillik
herhangi bir fakiilte mezunu olmalar1 yeterlidir. Vergi dairesine tescil yaptirmak kosulu ile ilgili
invan1  alarak  defter tutabilirler. ~ Diger taraftan, defter tutmada imza sart1
olmadigindan,beyannameye dayali herhangi bir is yeri miikellefi isterse kendi defterini kendisi
tutabilir.

Muhasebe mesleginin ikinci tiirii Auditerdir. Denet¢i anlamina gelen bu mesleki kelime,statiisii
bakimindan mali miisavirin {listiinde,yeminli mali miisavirin (Kirgizistan’da yeminli mali miisavir
kavrami ve statiisii yoktur) altinda bir goérev ve yetkiye sahiptir.Auiterlerin IIBF mezunu olmalari
sarttir. Auditerler kamu ve 6zel auditer olarak ikiye ayrilir. Devlet kurumlarint ve 6zel sirketlerini,
her agidan denetleme yetkisine sahip olan kamu auditerin atanmas1 maliye bakanligindaki yetkili
makamlarca belirli imtihanlar yapilarak gergeklestirilir. Ozel auditerler,mali denetim kurumundan
lisans belgesi almalar1 ve belirli siirelerle staj yapmalar1 kosulu ile biiro acabilirler. Ozel auditerler
defter tutarlar ve 6zel sirketleri istege bagli denetlerler.

Muhasebenin bir uzantis1 olan vergilendirme yapis1 da,Kirgiz Cumhuriyeti’nde bazi acilardan
farklilik arzetmektedir.Kirgiz vergilendirme modelini {i¢ baghik altinda toplayabiliriz. Birincisi,
Tiirkiye’deki basit usuliin benzeri olan ve iilkede ¢cogu isletmenin bu kapsamda oldugu “Patent”
belgesi alinarak gergeklestirilen vergilendirme modelidir.Yillik belirli bir cironun altindaki ¢ok
kiigiik isletmeler,s6z konusu modele dahil olup defter tutmazlar, yillik belirli tutarda hesaplanan
vergileri aylik olarak vergi dairesine yatirirlar.Ikincisi,defter tutma zorunlulugu olan (Tiirkiye’deki
isletme hesab1 esasina benzer olup basit olarak gelir giderleri gosteren T cetveli seklindedir). “CP”
diye isimlendirilen, ikinci smuf tiiccarlar diyebilecegimiz, yillik cirosu belirli bir seviyenin
istiindeki beyana dayali miikelleflerdir. Bu tiir isletmeler, isin niteligine gore oldukca farkli
vergilendirme standartlarma tabidirler. Uciinciisii, en iist seviyede cirolara sahip,rus¢a terminolojide
“OS00, OAQO” sirket yapisinda olan birinci simf tiiccar diyebilecegimiz miikellefler ise
Tiirkiye’deki yapiya kismen benzer vergilendirmeye tabi tutulurlar. Bu vergilendirme modeli
kapsamindaki isletmeler, bilanco esasina benzer defter tutmak zorundadirlar.
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Vergi mukelleflerinin vergi denetimi, senede bir defadan fazla olmamak, middeti 30 ginu
gecmemek ve ilge,sehir, bolge veya iilke vergi dairesi subelerinin biri tarafindan yapilmak sartiyla,
denetim yapilacak sirketin adi, denetime tabi tutulacak sorular ve denetim siiresi belirtilmis olan
Vergi Dairesi Bagkaninin yazili olarak verdigi emir esasinca yapilir. Gerekirse denetim siiresi, vergi
dairesi yoneticilerinin yazilt izni ile 10 giine kadar uzatilabilir. Eger, daha 6nce denetime tabi
tutulan vergi miikellefinin denetimi sirasinda tespit edilmeyen vergi kacgakciligimi kanitlayan
belgeler vergi dairesince elde edilmis ise, vergi dairesinin, ilgili kurulugun baskanina s6z konusu
belgeler hakkinda bilgi verdikten sonra tlim denetim kurallarina uyarak 10 giinden fazla olmayan
bir stre icerisinde vergi miikellefini tekrar denetime tabi tutma hakki vardir. Her denetim sonuglari,
vergi dairesinin bu konuda yetkili olan gorevlileri tarafindan zabit veya rapor seklinde hazirlanir ve
denetime katilan tiim kisilerce imzalanir. Denetim yapildigini tasdik eden belgenin bir
niishasi,denetime tabi tutulan kurulusun gorevlisine teslim edilir. Denetime tabi tutulan kisinin,
denetim raporunu kabul etmeyi ve imzalamay1 reddetmesi halinde, s6z konusu rapora durumla ilgili
yaz1 yazilir (Oz, Giilten, Yusufoglu, 2014: 248-249).

Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki yiiksek egitim kurumlarinda yiiriitilen muhasebe egitim miifredati
hakkinda, 6zet olarak sunlar1 sdyleyebiliriz. Kirgizistan’da yliksek 6gretim yapan yerli ve yabanci
iiniversiteler, Kirgizca, Tiirkce, Rusca, Ingilizce dillerinde egitim yapmaktadirlar. Muhasebe
dersleri genelde, finansal (genel) muhasebe, maliyet muhasebesi, envanter ve bilanco ders isimleri
altinda verilmektedir. Baz1 liniversitelerde denetim, sirketler muhasebesi, yonetim muhasebesi ve
mali tablolar analizi dersleri de verilmektedir. Bunlarla birlikte, bazi iiniversitelerde [IBF altinda 4-
5 yillik egitim yapan Muhasebe ve Denetim bdliimleri bulunmaktadir. Bu bdliimlerde yukarida
sayilan derslere ek olarak, muhasebe teorisi, muhasebecilik, muhasebe tarihi, muhasebenin esas
modelleri, 1-C muhasebesi, uluslararasi finansal raporlama standartlari,vergi muhasebesi ve
raporlama, biitce muhasebesi ve raporlama, denetim teorisi, iflas eden isletmelerin muhasebesi ve
analizi, uygulamali denetim,adli muhasebe, sigorta isletmelerinde muhasebe, ileri muhasebe, dis
ekonomik faaliyetlerin muhasebesi, ticarette ve kiigiik isletmelerde muhasebe isimleri altinda
oldukga ayrintili muhasebe dersleri okutulmaktadir. Universitelerin egitim dillerine paralel olarak,
muhasebe dersleri de, o dilin kaynagini olusturan muhasebe kitap ve dokiimanlariyla
anlatilmaktadir. Ornegin Tiirkce egitim yapilan bir muhasebe dersinde, Tiirkiye muhasebe sistemi
cergevesinde konular islenmektedir. Rusca egitim yapilan bir iiniversitede muhasebe, Rus muhasebe
sistemi temel almarak miifredat sekillendirilmektedir. Ingilizce egitim yapilan iiniversitelerde,
Amerikan muhasebe sistemi anlatilmakta, Kirgiz dilinde ise genel muhasebe Rus sistemi esas
aliarak, sadece genel muhasebe mantig1 verilerek islenmektedir. Muhasebe egitiminde yasanan s6z
konusu olduk¢a cok baslikli farkli tarz ve yontemler, pratik hayatta celiskileri beraberinde
getirmektedir. Kirgiz Cumhuriyeti’nde defter tutma “1-C” denilen ve Ruscasi “Odin Es” olarak
adlandirilan paket programla yapildigindan, paket programi kullanmak isteyenlerin, ayrica bu
program hakkinda egitim almasi zorunlu olmaktadir.

6. Sonug

Bir gecis ekonomisi olan Kirgizistan, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte 1991 yilinda
bagimsizligini kazanarak yeni bir siyasi ve ekonomik doniisiim, yenilenme siirecine girmistir. Bu
amagla 1996 yilindan itibaren baglatilan ekonomik ve mali reform c¢aligmalar1 uluslararast mali
kuruluslarin gézetiminde devam etmektedir.

Kirgizistan’da defter tutma miikellefiyetindeki isletmeler, Rusya’nin olusturdugu oldukga
ayrintili “1-C” Rusgast “Odin Es” paket programini kullanmaya devam etmektedir. Kirgizistan’in
da dahil oldugu biitiin Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri, sadece belli dlgililerde paket programda
kendi iilke kanun ve yonetmeliklerine paralel revizeler yapmaktadir. Bununla birlikte Kirgiz
Cumhuriyeti, muhasebe kiiltlirlinlin yasallagmasi, kurumsallasmas1 ve dinamik bir yapiya
kavugsmasi icinde yogun caligmalarda bulunmaktadir. Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlarinin uygulanmaya konulmas: ,iilke geneli i¢in Tekdiizen Hesap Plani ve Denetim
Kanununun hazirlanmasi,iiniversitelerin 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinda
farkli muhasebe derslerinin okutulmasi s6z konusu ¢alismalara 6rnek verilebilir.
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Hi¢ kuskusuz sistemleri teoride kisa siirede degistirebilirsiniz, ancak her yonuyle kultlrin
degismesi olduk¢a uzun zaman alir. Bir iilkede muhasebe Kkiiltiirliniin de zaman igersinde
olusturulmasinda, tesis edilmesinde ekonomik hayatin iglevselligi, karar alict mekanizmalarin
saglikli, bagimsiz ve tutarli olmasi son derece onemlidir. Ote yandan, bagimsizlik sonrasi
Kirgizistan’da 2005 yilinda ihtilal olmasi, komsu iilke Kazakistan’la olan yogun ticari iligkilerin,
Kazakistan’da 2007 tarihinde yasanan ekonomik krizden oldukg¢a olumsuz etkilenmesi, 2008’ deki
kiresel finansal kriz, 2010 yilinda tekrarlanan ihtilal, 2011°de parlamenter sisteme gecis, 2013
sonlarinda yasanan yaklasik %13’liikk devaliiasyonun 2014 yilinda da artarak stireklilik arzetmesi,
belirli dlgiilerde muhasebe kiiltiiriiniin olusum hizin1 yavaglatmistir.

Bu agidan bakildiginda, Kirgizistanda muhasebe kiiltiiriiniin arzu edilen seviyede kiiresel boyut
kazanmasit ve dinamik bir yapiya kavusmasi i¢in, Oncelikle {ilke icerisindeki  birtakim
olumsuzluklarin ve kisitlarin kaldirilmasi zorunludur. Bu kayitlarin baslicalari: ekonomik yapinin
nitel ve nicel olarak yetersizligi, yerli ve yabanci yatirimcinin reel sektdrdeki yatirnm azligi,
cografik olumsuzlardan dolay1 bolgesel isbirliginin yetersizligi, yolsuzluklar, dogrudan veya dolayl
olarak yapilan i¢ ve dis politik miidahaleler, biirokrasi fazlaligi ve agir isleyen karar alma
mekanizmalari, kurum ve kanunlardaki kurumsal yonetim ilkelerinin eksikligi ve son olarak
istikrarli, siirdiirtilebilir ekonomik ve siyasi yapimin olusturulamamasidir. Bu eksiklik ve
yetersizliklerin ortadan kaldirilmasi derecesinde, iilkede biitiin boyutlariyla muhasebe kiiltiiriiniin
daha rasyonel, gelisimlere agik bir yapiya kavusacagini ve hayata gegirilebilecegini sdyleyebiliriz.

Kaynaklar

1. Akay, Huseyin — Nacimudinova, Seyil, “Kirgiz Tekdiizen Hesap Plani ve Kirgiz Tekdiizen
Hesap Planmin Tiirk Tekdiizen Hesap Plani Ile Karsilastirilmasi”, Manas Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi Say1:16, s. 57-77, 2006.

2. Akay, Huseyin — Nacimudinova, Seyil, “Kyrgyz Accounting Law in Soviet and
Independence Period”, 12th World Congress of Accounting Historians, Congress Proceedings Vol:
I, July 20-24, s. 441-450, 2008, istanbul-TUrkiye.

3. Akay, Huseyin — Pirimbayev, Cusup, “Kirgizistan’da Muhasebe Egitimi ve Uluslararasi
Muhasebe Standartlarinin Muhasebe Egitimindeki Rolii Uzerine Bir Arastirma”, XXV. Tiirkiye
Muhasebe Egitimi Sempozyumu Kitap¢ig1, Hacettepe Universitesi Yayinlari, 19-23 Nisan, 2006, s.
209-217, 2006, Bodrum-T{rkiye.

4. Anvaripour, Neside Tas — Reid, Barry — Jusupbekov, Aybek, Diagnostic Study of
Accounting and Auditing Practices in Kyrgyz Republic, Asian Development Bank, 2004,
Philippines.

5. Finansal Raporlama ve Denetim Standartlar1 Devlet Komisyonu, Denetim Kanunu, 2002,
Biskek-Kirgizistan.

6. Hakikat, Terciime, Kirgizistan Tek Diizen Hesap Plani, Hakikat terciime Limited Sirketi,
2012, Biskek-Kirgizistan.

7. Karakaya, Mevliit, “Studies on Accounting Standards in Kyrgyzstan”, Gazi Universitesi,
I.I.B.F. Dergisi, Say1 3, s. 91-106, 1999.

8. Karamollaoglu, A Omer, “Kirgiz Sayistayinin Kapasite Gelistirme Faaliyetleri”, Sayistay
Dergisi, Say1: 81, s. 143-153, Nisan-Haziran, 2011.

9. Kirgizistan Muhasebe Kanunu, Finansal Raporlama ve Denetim Standartlar1 Devlet
Komisyonu, 2 Nisan, 2002, Biskek-Kirgizistan.

10. Oz, Ersan-Gllten, Selguk-Yusufoglu, Arkan, “Kirgizistan’da Girisimcilik Faaliyetlerinin
Finansal ve Vergisel Yonleri”, 6. Uluslararas1 Girisimcilik Kongresi (ICE’14), 24-26 Nisan-2014, s.
245-251, 2014, Biskek-Kirgizistan.

11. 117 nolu Kirgiz Cumhuriyet Kirgiz Sayistayr Kanunu, 13.08.2004, Biskek-Kirgizistan.

45



