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Oz

Vergileme, devletlerin kamusal hizmetlerini gerceklestirebilmesi amaciyla gelir saglamak icin egemenlik
giiciine bagl olarak kisilere konulan mali yiikiimliiliiklerdir. Devletler, kamu hizmetlerinin
kargilanmas: amactyla vergi geliri elde etmek istemektedirler. Vergi gelirlerinin kamu harcamalarim
finanse edebilmesi etkin bir sekilde vergi gelirlerinin yonetilmesine baghdir. Vergi gelirlerinin etkin bir
sekilde yonetimi devletlerin mali, ekonomik ve sosyal amagclarinin gerceklestirilmesi icin biiyiik 6nem
arz etetmektedir. Etkin olmayan vergi gelirlerinin yonetiminde bu amaclarin gerceklestirilmesi devletler
acisindan  zorlasabilmektedir. Vergi gelirlerinin yonetimi genel olarak merkezi idare tarafindan
yiiriitiilmekle birlikte bazi devletlerde vergi gelirinin yonetim yetkisi yerel idarelere devredilebilmekte-
dir. Vergi gelirleri yonetiminin yerel idarelere devledilmesinde siyasi, tarihi ve ekonomik nedenler yer
almaktadir. Yerel idarelere devredilen vergi gelirlerinin yonetim yetkisi yerel vergileme kavramini
ortaya cikarmaktadir. Yerel vergileme ile yerel idarelere vergi gelirlerinin yonetiminde karar alma hakk:
verilmektedir. Bu calismada yerel idarelere verilen vergilendirme yetkisi kapsaminda yerel vergilemeye
iliskin yaklagimlar ele alinmaya calisilmigtir. Yerel vergileme ile birlikte yerel idareler bazi avantajlara
sahip olabilirken ayni zamanda bazi dezavantajlar da ortaya ¢ikabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerellesme, Yerel Vergileme, Mali Ozerklik

1 Bu makale, “Cesitli Ulke Mevzuatlarinda Emlak Vergisi: Tiirkiye Uygulamasinda Ortaya Cikan Sorunlar
ve ¢6ziim Onerileri” adli doktora tezinden iiretilmistir.
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Local Taxation

Abstract

Taxation is the financial obligation imposed on persons depending on the sovereignty power to provide
income for the purpose of realizing public services. States want to obtain tax revenues for the purpose of
public services. Tax revenues can be financed by the management of tax revenues. The effective man-
agement of tax revenues is of great importance for the realization of financial, economic and social ob-
jectives of states. The realization of these objectives in the management of ineffective tax revenues may
be difficult for the states. While the management of tax revenues is generally carried out by the central
administration, the administration authority of tax income in some states can be transferred to local
administrations. Political, historical and economic reasons are included in the transfer of tax revenues
management to local administrations. The authority of management of tax revenues transferred to local
administrations reveals the concept of local taxation. With local taxation, local administrations are given
the right to take decisions in the management of tax revenues. In this study, local taxation approaches
have been tried to be considered within the scope of taxation authority given to local administrations.
With local taxation, local administrations may have some advantages, while at the same time some dis-
advantages may arise.

Keywords: Localization, Local Taxation, Financial Autonomy
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Giris

Devletler sunacaklar1 kamu hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla gelir
elde etmek zorundadirlar. Devletlerin elde ettikleri en onemli gelir
kaynag1 vergilerdir. Vergi gelirlerinin kamu harcamalarini finanse ede-
bilmesi etkin bir sekilde vergi gelirlerinin yonetilmesine baglidur.

Devletlerin vergi gelirlerinin yonetimi uygulanmasinda bir¢ok etken
bulunmaktadir. Devletlerin tarihi, kiiltiirel, ekonomik yapilar1 vergi ge-
lirlerinin yonetimini etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir. Ayrica
devletlerin yonetim sekilleri de vergi gelirlerinin yonetiminde etkin un-
surlardan biridir. Vergi gelirlerini yonetme usulleri bu unsurlara bagl
olarak belirlenebilmektedir. Vergi gelirlerinin yonetimi genel olarak
merkezi idare tarafindan ytiriitiilmekle birlikte baz1 devletlerde vergi ge-
lirinin yonetim yetkisi yerel idarelere devredilebilmektedir.

Vergi gelirlerinin yonetiminde vergilendirme yetkisine sahip olan
devletin karar ve yetki verme anlaminda s6z sahibi oldugu agiktir.
Devletlerin egemenlik simurlar igerisinde bazi vergi gelirlerinin yone-
timinin yerel idarelere devri vergilendirme yetkisi devrinin de verildigi
anlamina gelebilmektedir. Eger yerel idarelere devredilen vergilere iliskin
verginin konusu, matrahi ve oramnu ile ilgili verilen bir yetki devri s6z ko-
nusu ise, bu durumda vergilendirme yetkisinin devredildiginden bah-
sedilebilmektedir. Boyle bir durumun var olmasi yerel idarelerin genis
mali 6zerklige sahip olmasi sonucunu ortaya ¢ikarir. Ancak yerel idarelere
vergi gelirlerinin yonetiminde smirh yetki verilmesi de s6z konusu
olabilmektedir. Yerel idarelere vergi gelirlerinin yonetiminde yalnizca
tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisinin verilmesi durumunda sinirli mali
ozerklikten bahsedilebilmektedir.

Yerel idarelere bazi vergilere iliskin vergilendirme yetkisinin devrinin
verilmesi, ilgili yerel idarelerin mali Gzerklige sahip oldugunun bir
gostergesidir. Ancak yerel idarelere vergilendirme yetkisinin verilmesi
neticesinde merkezi idarenin gergeklestirmekle yiikiimlii oldugu mali,
ekonomik ve sosyal amaglarin isleyisinde aksamalara yol agmamasi ger-
ekmektedir. Boyle bir olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmamast igin vergi ge-
lirlerinin yonetiminde yetki dagitimi olduk¢a Gnem arz etmektedir.
Ornegin, gelir ve kurumlar vergisi gibi gelirin yeniden dagitimini ve
ekonomik istikrar1 saglayic1 Ozellikteki vergiler merkezi idareye
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birakilmalidir. Kaynak dagiliminda etkinlik ise hem merkeziidare hem de
yerel idareler agisindan onemi olan vergilemenin bir fonksiyonudur. Bu
fonksiyon ile yerel idareler halka yakin birimler olarak bireylerin yerel
tercihlerini en iyi bir sekilde karsilayabilecek olan birimler olarak etkin
kaynak tahsisinde bulunabileceklerdir (Saking, 2001, s.123; Yakar ve Giin-
diiz, 2014, s.121).

Yerel idarelerin vergilendirme yetkisine sahip olmalar1 neticesinde,
yerel bolgede bulunan bireyleri vergilemeye tabi tutabilmektedirler. Yerel
bolgede bulunan bireylerin yerel nitelikteki harcamalara finansal kaynagi
yerel vergileme yoluyla saglabilmektedirler. Yerel vergi, yerel meclisler
tarafindan kabul edilen, yerel idarenin smirlari ile belirli, yerel bir biitceye
ayrilan ve vergilendirilebilir bir sey nedeniyle 6denen bir vergidir
(Tortop, 1984, 5.47).

Calismada yerel vergilemenin tanim ve kapsami agiklanmaktadir.
Ayrica ¢alismanin konusu agisindan onem arz eden; desantralizasyon
diisiincesi, AB entegrasyonu ve yerellik ilkesi, Tiebout teorisi: ayagiyla oy
verme, Ozerklik ve yerel vergileme, vergi uyumu ve yerel vergileme,
cesitli vergilerin yerel vergileme agisindan durumu gibi konular ele
alinmaya calisitilmaktadir.

1. Yerel Vergilemenin Tanimi ve Kapsami

Kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in, ge¢cmisten giintimiize kadar genel-
likle iki tiir o6rgilitlenme modelinin varlig1 goriilmektedir. Bunlardan biri,
merkezi yonetim; digeri ise, yerel yonetim Orgiitlenme modelidir. Yer-
lesim birimlerinin, kendi bolge sinirlari igerisinde gereksinim duyduklar:
genel ve ortak ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyaglar1 karsilayacak olan merkezi
idare, zamanla bazi yetki ve gorevleri mahalli idarelere birakmistir (Na-
daroglu, 1978, s.19). Devletlerin yonetim anlayislar1 geregince merkezi
idare ile yerel idareler arasinda yetki ve gorev paylasimi ortaya ¢gikmakla
birlikte bu durumun temelinde tarihi, siyasi ve ekonomik nedenler yer
almaktadir.

Yerel idareler, genellikle kisisel yararlanma olanag:1 daha fazla olan
yar1 kamusal mal ve hizmetler sunmalar1 s6z konusu olabilmektedir (On-
cel, 1992, 5.66). Yerel bolgede yasamini devam ettiren bireyler, bu hizmet-
ler sonucunda bir takim fayda elde ederler. Bu hizmetlerin saglanabilmesi
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ve slirdiiriilebilmesi igin yerel yonetimler, mali agidan birtakim finans-
man kaynaklarina ihtiya¢ duyacaklardir. Elde ettikleri hizmetlerin fayda-
lar1 neticesinde bireyler, yerel yonetimler tarafindan vergi ve harg gibi
mali araglar ile ytikiimlendirilebilmektedirler. Iste bu gibi mali arag nite-
ligi tasiyan, faydalanma vergileri, yerel yonetimlere birakilabilmektedir.
Boyle bir durumun sonucunda, yerel idari birimlerin bireyleri “miisteri”
olarak konumlandirmasina neden olabilmektedir. Miisteri kavrami, mo-
dern anlamda yerellesme agisindan 6nem tegkil etmektedir.

“Yerellesme” terimi igin literatiirde genel olarak yapilan tanim;
merkezi yonetim birimi yetkisinin yerel idarelere, tasra birimlerine, ya da
hiikiimet dis1 orgiitlere devridir. Bu yetki devri siyasi ve idari seklinde
olabilecegi gibi mali olarak yetki devri de s6z konusu olabilmektedir. Bu
sekilde, merkezi idareden yerel idarelere mali agidan yapilacak olan yetki
devri, merkezi idarenin maliye politikas1 uygulamalarinda karar verirken,
stiregleri ve kurumlar1 dikkate alarak sistematik bir model girisimde
bulunmas: gerekmektedir. Yerellesmede amag, devletlerin her bir idari se-
viyesinde, yerel halkin refahin1 maksimize etmeye calismasidir (Lock-
wood, 2005, s.2).

Diinya Bankasi yerellesmeyi; mali, siyasi, idari ve piyasa olarak dort
sekle ayirmistir. Mali, siyasi ve idari yerellesme, merkezi diareye ait olan
yerel yerel idari birimlere devri s6z konusudur. Ancak, piyasa yerellesme-
sinde merkezi idareye ait olan yetki 0zel sektor kuruluslarina
devredilmektedir. (Acar ve Kitapgi, 2009, s.87).

Mali yerellesme, yerel yonetimler tarafindan devralinan gorev ve
sorumluluklarin karsilanmas1 igin yerel biitgelerin gelir kismimn
yerellestirilmesi olarak tanimlanabilir. Burada en 6nemli mali kaynak,
vergiler olarak goriilmektedir (Litvack ve Seddon, 1999, s.3).

Yerellesme ile birlikte yerel idareler, mali 6zerkligi saglama hususunda
Oonemli asama gerceklestirmis olurlar. Her ne kadar yerellesme ile birlikte
idareler, mali olarak Ozerk konuma gelseler dahi, yine de merkezi
hiikiimetler, kentsel hizmetlerin finansmaninin O6nemli bir kismini
karsilayabilmektedirler. Yerellesme ile birlikte kendilerine devredilen
kaynaklar: etkin bir sekilde kullanamayan yerel idareler, beklenilenden
daha az gelir toplamalar1 durumu ortaya ¢ikabilir. Bu duruma 6rnek
olarak, Macaristan, Brezilya ve Kolombiya gibi bir¢ok iilkede, yerel
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idarelerin yetkileri dahilinde konulan yerel vergi ve harglar, etkinlik ko-
nusunda biiytiik 6l¢tide basarisiz olmuslardir (Avei, 1999, s.21).

Vergilerin yerellestirilmesinde, bolge halkinin 6dedikleri vergiler ile
sagladiklar1 hizmet ile ilgili yakin bir iliski s6z konusudur. Ayrica, yerel
idarelerin gelirlerinin yeterli diizeye erismesi, onlarin gercek 6zerklikler-
ine kavusmalarinin bir gostergesidir (Tortop, 1984, s.47).

Yerel vergi, yerel meclisler tarafindan kabul edilen, yerel idarenin
sinirlari ile belirli, yerel bir biitceye ayrilan ve vergilendirilebilir bir sey
nedeniyle 6denen bir vergidir. Yerel idarelerin yetkileri, tilkeden {iilkeye
farklilik gosterebilmektedir. Baz: tilkelerde bu yetki az, bazi iilkelerde ise
cok olabilmektedir. Bazi iilkelerde yerel idareler sadece, yerel vergi gelirl-
erini tahsil etme yetkisine sahipken, baz {iilkelerde ise merkezi idare
tarafindan, yerel meclislere taninan yetkiler sonucunda, vergi matrah-
larmi1 ve oranlar belirleyerek vergi geliri elde edebilirler (Tortop, 1984,
s.47).

Vergi tiirleri agisindan, bazi vergiler merkezi idare tarafindan
ylriitiilmesi gerekli olabilmektedir. Mesela, gelir vergisi, masraf vergisi
gibi vergiler, genel olarak devlet tarafindan alinir. Bu tiir vergiler, verimli
ve gelisebilir sentetik vergilerdir ve makro ekonomik politikalarda iyi bir
miidahale aracidir. Ayrica bu tiir vergilerin yerellestirilmesi de, vergide
esitlik ilkesini bozacagindan, genellikle merkezi yonetim tarafindan
yuriitilir. Ulusal diizeyde vergilendirme yetkisi, egemenlik giiciinii
elinde bulunduran devlete ait oldugundan ve devletlerin ekonomik ve
sosyal problemlerin ¢Oziimlenmesi ve artan kamu hizmetlerinin
karsilanmasi amaciyla, bu tiir vergilerin merkezi idare tarafindan yerel
idarelere birakilmasi ¢ok fazla tercih edilmemistir (Tortop, 1984, s.47).

Sadece tek bir ekonomik faaliyetten veya bir maldan alinan vergiler,
analitik vergilerdir. Bu tiir vergiler; emlaktan ve motorlu tasit {izerinden
alman vb. vergilerdir. Ayrica tarifeleri nispi ve sabit oldugundan, kolay
lokalize edilebilir. Vergilendirilecek olan konu, yildan yila cabucak
gelistirilemeyen bir gelire sahiptir (Tortop, 1984, s.47). Bu sebepler, anali-
tik vergilerin daha ¢ok yerel idareler tarafindan yiiriitiilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikarmaktadir.
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2. Desantralizasyon Diisiincesi

Desantralizasyonun genel olarak bilinen tanimi, merkezi yonetimden ye-
rel yonetimlere yetki, gorev ve kaynak aktarimidir. Desantralizasyon,
merkezi yonetimin elindeki bazi yonetsel yetkilerin bir kismini yerel ida-
relere, yar1 6zerk kamu kurumlarina, meslek kuruluslarina ve yonetimin
disindaki diger oOrgiitlere aktarilmasidir (Eryilmaz, 1997, s.123). Dolayi-
styla desantralizasyon ile birlikte merkezi idarenin paymin kiigtiltiilerek,
yerel idarelere devredilecek gorev, yetki sonucunda hizmetlerin etkinligi-
nin arttirilmasi amaglanmaistir.

Desantralizasyonu gerektiren sebepler su sekilde 6zetlenebilir (Eryil-

maz, 1997, s.124):

a) Merkezi idarenin is yiikiintin artmasi ve ytriittiigii fonksiyonlarin
kompleks hale gelmesi.

b) Hizmetlerde etkinligi saglamak igin alt kademelere bilgi akisinin
ve sorumluluk paylagiminin gerekliligi.

c) Oy siireci geregi, baski gruplarinin siyasi partilerin mali 6zerklik
politikalarini desteklemeleri.

d) Genel politikalarin yerel sartlara gore belirlenmesi gerekliligi.

Merkezi olmayan yapi, devletin verimlilik ve etkinlik artisinda, yerel

halkin ¢ikarlarimin temsilinde merkezi yapiya gore avantaj saglayabilir.
Eyaletler, kentler ve 6teki yerlesim birimleri arasindaki rekabet, uygula-
nacak olan politika ve programlarin daha etkin olmasini tesvik edebilir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken {i¢ sorun vardir (Aktan vd., 2012,
s.6):

1. Bolgeler arasindaki mali, sosyal ve ekonomik farklar esitlik agisin-
dan genisleyebilir. Boyle bir sorun, bélgede yasayan bireylerin di-
ger bolgelere go¢ etmesini saglayabilir.

2. Merkezin en 6nemli hedeflerinden biri ekonomik istikrar1 sagla-
maktir. Ancak, yerel idarelerin mali olarak kendi kendilerine ye-
terli olamamas1 merkezden yardim almalarina neden olabilir ve
boyle bir durumda iilkeleri makroekonomik yonden istikrarsizhiga
itebilir.

3. Yerelidarelerin ¢ikar gruplarinin etkisi altinda kalmalar1 ve bunun
sonucunda devletin kaynaklarinin ve yetkilerinin kotiiye kullanil-
masl.
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3. AB Entegrasyonu Ve Yerellik ilkesi (Subsidiarite)

Kiiresellesme ile birlikte, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik olarak de-
gisimin yasandig1 mekanlar, kentler ve kent merkezleri olmaktadir. Kiire-
sellesmenin empoze ettigi kentsel egilim tek tiplesmedir. Kentlesmenin
tek tiplesme sekilnde yeniden yapilanmasi, kentleri uluslararasi rekabet
igerisindeki konumlarimni giiclendirebilmektedir. Bu durum yabanci yati-
rimciyt kiiresellesme ile birlikte rekabet ortamina hazir olan kentlere ce-
kebilmek hedefini ortaya ¢ikarabilmektedir. (Toksoz, vd., 2009, s.15).

Kiiresellesme siireci ile birlikte yerel mal ve hizmetler icin, vergilerin
karsilig1 esasina gore iiretim yapilmasi ve bedelinin ise vergi ve harglar
gibi mali ytkiimliiliikler konularak alinmasi s6z konusudur. Burada
amag, yerel bolgelerde yasayan bireyleri miisteri konumuna gegirmek ve
bu sekilde yerel sosyal refah1 artirmaktir. Yerel idareler, aracisiz ticari ilis-
kiler kurarak ve yetki alanlar1 dahilinde elinde mevcut olan rantlar: kul-
lanma, elde etme ve karlilik saglamada bayindirlik, ulasim vb, alanlar: ak-
tif bir sekilde kullanarak, gelir potansiyelini artirma yoluna gitmektedir
(Falay, 2010, s. 3). 1992 Maastricht Antlasmas: baglaminda AB tiyesi veya
aday tilke statiistindeki tilkelerde yerellik ilkesi 6n plana gikarilmistir. Ye-
rellik ilkesinin dayanagy, bireylere yakin idarelerce kararlarin alinmasidir.
Bu kapsamda yerellik ilkesi Avrupa Birligi'nin temel ilkelerinden biri ol-
mustur. Daha 6nce Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 1988 tarihli
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti” AB iilkeleri icin 6zerklik kap-
saminda temel sayilan bir sartname olmustur (Toksoz vd., 2009, s.24).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi 6zerklik bakimimndan
genis yetkiler getirdiginden 6nem arz eden derecede etkisi olan bir ulus-
lararas1 belge statiisiinde yer edinmistir. Bu sartname, AB kurumsallas-
masina ve yerinden yonetim sistemlerinin yapilanmasina katki saglamis-
tir. Ozerklik sartin1 kabul eden gogu Avrupa iilkesi yasal diizenlemeleri
de saglayarak, bu kapsamda kamu y&netimi ve yerel yonetim reformlar:
yapmaya baglamislardir (Toksoz vd., 2009, s.24).

Avrupa Yerel Ozerklik Sartnamesinde genel olarak, merkezi idarenin
yerel idareler iizerindeki denetimin azaltilmasi ve kendilerine gorevleri
ile orantili finans kaynaklarinin saglanmas, yerel yonetim gelir kaynakla-
rinin yerel yonetimlerin lehine ve merkeze olan bagimliliklarinin azaltila-
cak sekilde artirilmasi gibi hususlar belirtilmistir.

1712 o OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Yerel Vergileme

4. TIEBOUT Teorisi: Ayagiyla Oy Verme

Tiebout'un ortaya koydugu modelde, yerel kamu mallarinin birey tercih-
lerine gore tiretimi s6z konusu oldugundan, yapilan harcamalarin birey-
lere yansitilmasi, yerel idarelerin merkez idareye gore daha etkin oldugu
varsayilmaktadir. Bireylerin bekledikleri mali olanaklar1 sunan yerel ida-
relere, bireyler kendi secimleri ile oy vererek kamu tiiketimi tercihlerini
belirlemede firsat olanag1 yaratilmaktadir (Tiebout, 1956, s.416). Buna
gore, yerel birimler kamu hizmetlerinin bedelini yerel bolgelerde yasayan
bireylere yiiklemesi halinde, bireyler de kendi 6zel tercihlerine uygun yeri
se¢me hakkina sahip olacaktir (Musgrave R., ve Musgrave P., 2007, s.453).
Bireyler de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eder ve karar vericiler
i¢in pareto etkinligine yol acar. Ayrica iiretici birimler arasinda rekabetin
olmasi, birimlerin daha diisiik maliyetle mal ve hizmet {iretmelerine se-
bep olmaktadir (Stiglitz, 1999, s.735).

Tiebout, bireylerin ayaklariyla gidip oy verebileceklerini ileri stirmiis-
tiir. Yani bireyler tercihlerini tipki 6zel mallarda oldugu gibi yerel yone-
timler konusunda da istenilen kamu mallarina yonelik agiklayabilmekte-
dirler. Boylece verilen hizmet ve alinan vergiler agisindan idareler arasin-
daki rekabet, verimliligi arttiracaktir. Onemli olan bireylerin ihtiyaglarin
en iyi bicimde karsilamaktir. Aksi halde bolgeler arasi hizmet ve vergilen-
dirme farkliliklar1 dolayisiyla bireyler baska bolgeye go¢ edebileceklerdir.
Yani idari birimler bireylerin tercihlerine uygun bir sekilde vergi ve har-
cama bilesimleri belirlemelidirler (Stiglitz, 1994, s.790).

Tiebout hipotezine gore vergi rekabetini savunanlar, bolgeleraras:
farkli vergi oranlarinin olmasi, miikelleflere yerlesim yerini bu kritere
gore belirlemelerine sebep oldugu goriisiinde birlesmislerdir. Dolayisiyla
bu hipotezi savunanlar, yerel idari birimlerin bireylerin istek ve ihtiyacla-
rin1 dikkate alarak daha iyi hizmet sunma kosullarmin ortaya ¢ikacagin
diistinmektedirler (Oz ve Yarasir, 2009, s.451). Yerel idari birimler mobil
konumda olan bireylere, diisiik vergi oranlari ile mali yiikii azaltacak dii-
zenlemeler saglayabilmektedir. Bu sekilde yerel idari birimler optimum
biiyiikliige ulasip etkin hizmet sunumu gergeklestirebileceklerdir. Birey-
ler ise, kendi tercihlerine uygun olan bolgeleri secerek vergi ve hizmet yo-
niinden avantajli olan bolgelere go¢ edeceklerdir.
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Bu modelin islemesi igin gerekli olan varsayimlar sunlardir (Backhaus
ve Wagner, 2004, s.451):

- Bireyler tam bir hareket serbestisine sahip olmalidir.

- Bireyler her bir yerel birimdeki kamu hizmetleri ve vergiler hak-
kinda tam bilgi sahibi olmalidir. Hizmet ve vergi diizeylerindeki
farkliliklar bireylere tercih sunma firsat1 vermektedir.

- Bireylerin tercih edebilecegi topluluk alanlarinda, yeterli sayida ye-
rel idare olmalidir.

- Bireyler igin 6nemli olan elde edecekleri kazanglardir. Onlari ¢a-
lisma ve yasama alanlar igin diger idari birimlerin yetki farklilik-
lar1 etkilemez.

- Kamu hizmetlerinin finansman1 standart bir vergi (6rnegin emlak
vergisi) ile finanse edilmelidir (vergi oranlari farklilik gosterebilir).

- Yerel idare birimlerinin faaliyetleri, diger idari birimler igin
digsallik yaratmamalidir.

Fakat bu varsayimlarin aksine, bolgeler arasinda yasayan toplulukla-

rin refah dagilimindaki esitsizlikleri kabul edilemez bir sekilde biiyiik ola-
bilir (Stiglitz, 1999, s.736).

5. Ozerklik ve Yerel Vergileme

Yerel 6zerklik, yerel birimlerin yerel isleri ve gorevleri nedeniyle merkezi
yonetim miidahalesi olmaksizin kendi organlariyla yonetme kapa-
sitesidir. Yerel Ozerklik, sunulacak hizmetlerin ve salinacak verginin
yonetimini yerel idareler agisindan yasal hale gitiren bir kavramdir (Ko-
yuncu, 2000, s.2). Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min 3. maddesinde, yerel &zerklik
kavrami, yerel idarelere kanunla tanimlanan yetki kapsaminda, kamusal
hizmetlerin yerel bireylerin ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlemesi ve
yonetilmesi kapsaminda imkan taninmasidir.

Yerel Ozerklik kavraminin siyasi, idari ve mali olmak {izere fig
boyutunun oldugu bilinmektedir. Calismanin konusu itibariyle yerel ver-
gileme acisindan “mali 6zerklik” kavramini daha 6nem arz etmektedir.
Bu agidan mali 6zerklik, yerel yonetimlerin kendilerine yerine getirmeleri
i¢in verilen gorev ve sorumluluklarin merkezden bagimsiz olarak yerine
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getirilmesini, merkezden ayr1 mal varligma ve gelir kaynagina sahip ol-
masini, ayrica yasal sinirlar dahilinde harcama yapabilmesini 6ngoriir.

Mali 6zerklik ile birlikte, yerel yonetim hizmetleri yerel ihtiyaclara uy-
gun olarak belirleneceginden, yerel bolgelerde yasayan bireyler kendiler-
ine daha iyi hizmet sunabilecek bolgelere yerlesip ekonomik faaliyetini
devam ettirmek isteyebileceklerdir. Bu sistem igerisinde yerel yonetimler,
birbirleriyle ve merkezi yonetim ile etkin hizmet sunumu rekabetine gire-
bileceklerdir. Ortaya ¢ikan bu rekabet, kaynaklarin daha etkin dagilimini
saglayabilecek ve toplum refahini artirabilecektir (Ulusoy ve Aydemir,
2009, 5.265).

Mali 6zerkligi sadece vergiler ifade etmemektedir. Yerel idarelerin
kendilerine kaynak yaratabilme ve bor¢lanabilme sartlar1 da mali 6zerklik
agisindan onem arz etmektedir. Aksi halde yerel idarelerin kamu hiz-
metlerini karsilayabilmesi i¢in, merkezi idare tarafindan saglanan bagis
ve yardimlara ihtiyag duyacaklar: aciktir.

Yerel idarelerin, gorevlerini 6zerk bir sekilde, ekonominin gereklerine
uygun olarak yerine getirebilmeleri i¢in (Avc, 1999, 5.33);

- Yerellik (subsidiarite) ilkesine uyulmasi, yerel idarelerin kendi

alacaklari karar ve hizmetleri belirleme yetkisine sahip olmalari,

- Yerel idarelerin yeterli, optimum biyiikliigi saglayacak bir
yonetme giicline kavusturulmasi, yonetim biriminin olustu-
rulmasinda belirlenmis optimum niifus kriterinin bulunmas,

- Tiumyerel idarelere verilen gorevleri, kendi belirleyecekleri usul ve
araglarla, yerine getirme 6zgiirliigiine sahip olmalar1 gerekir.

OECD Mali Isler Vergi Istatistik Komitesinin ve Vergi Politikas1 Analizi
Calisma Grubunun hazirladig1 calismada, idareler aras1 vergi dagiliminda
farkli siniflandirmalar yaparak, yerel yonetimlerin kendi vergi matrah ve
oranlarini belirleme dereceleri alt kategorilere ayrilmistir (OECD, 1999,
s.10). Bunlar;

a- Vergi oran1 ve matrahini belirlemesi,
b- Sadece vergi oranini belirlemesi,

c- Sadece vergi matrahini belirlemesi,
d- Vergi paylasimi diizenlemelerinde;

d.1-Gelir boliistimiiniin yerel yonetimlerce yapilmasi

d.2-Gelir boliisiimiinde yerel yonetimin onayinin alinmasi,
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d.3-Gelir béliistimiiniin yasal diizenleme ile, degisikliklerin merkezi
yOnetimce yapilmasi,

d.4- Gelir boliistimiiniin biitge stirecinin bir pargasi olarak merkezi
yOnetimce yapilmasi,

e- Vergi oran1 ve matrahinin merkezi yonetim tarafindan yapail-

masl,

Yukarida, ilk kriterden son kritere dogru ilerledikge, yerel ver-
gilemeden wuzaklasildigi ve vergi oOzerkliginin ortadan kalktig:
goriilmektedir.

6. Vergi Uyumu Ve Yerel Vergileme

Vergi uyumu, miikelleflerin vergi ile ilgili, yasada mevcut olan hiikiimler
cercevesinde gerekli olan yiikiimliiliiklerini ve vergi borcunu zamaninda
yerine getirmesidir. Vergi uyumsuzlugu ise vergiyi 6demede geciktirme,
0deyememe, ddememe veya fazla 6deme gibi durumlarin s6z konusu ol-
masidir.

Vergilerin karsiliks1z oldugu genel olarak vergi tanimlarinda mevcut-
tur. Aslinda vergi, kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak da goriilebilmekte-
dir. Diger bir deyisle vergi bireyler i¢in sunulan toplumsal hizmetlerin
karsiliginda alinan parasal bir degerdir. Bireylerin aldiklar1 hizmetler,
katlanilan maliyetten daha az olursa, bu mali yiike katlanmaktan vaz-
gecilebilir. Vergi uyumunu saglanmasi ac¢isindan ddenen vergiler ile ver-
ilen hizmetler arasinda bir denge saglanmasi gerekmektedir.

Idarelerin hizmet sunumlarinin etkinligi, halkin bilin¢lenmesi,
kamuoyu denetiminin saglanmas: gibi hususlar vergi uyumu agisindan
onemlidir. Bu gibi sartlar etkin bir sekilde saglayacak olan idare halka
daha yakin hizmet birimi yerel yonetimlerdir. Ciinkii gerek {iretim teknigi
acisindan gerekse de toplu yasamin getirdigi sorunlara ¢6ziim asamasin-
daki etkinligi agisindan, yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere oranla
avantajli olduklar1 sdylenebilir. Ayrica yerel idareler, hizmet talebi ile arzi
noktasinda, hizmet paylasimini yiikiimliilere daha kolay aktarma im-
kanina sahiptirler (ipek, 2010, s.47). Bunun sonucu olarak bireylerin, yerel
vergileri, elde edilen hizmetlerin faydasinin bir karsilig1 olarak gérmesini
saglayacaktir. Nitekim, James Alm vd.nin yaptig1 ortak calisma’da,
ylikiimliilerin faydalandiklar: kamusal hizmetlerin 6dedikleri vergilerle
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karsilandigin diistintiyorlarsa vergi uyum diizeyi arttigy tespit edilmistir
(Alm vd., 1992, 5.111).

Vergi uyumu ile ilgili olarak iki yaklagim s6z konusudur. ki Alling-
ham ve Sandmo tarafindan ortaya cikarilan “Rasyonel Tercih Yaklagim1”
dir. Rasyonel tercih yaklasimina gore vergi uyumu; vergi denetimi,
cezalarin caydiric giicii, yakalanma riskinin biiytikliigii ve ekonomik fak-
torlerden etkilenmektedir. Bu yaklasima elestiri olarak ortaya c¢ikan
“Ahlaki Duygular Yaklasimi'na gore ise vergi uyumu, sadece ekonomik
faktorlerden degil, sosyal, siyasi, hukuki, kiiltiirel ve Ozellikle de
psikolojik bir¢ok faktdrden etkilenmektedir (Aktan, 2012, s.15-16).

Torgler ve digerlerinin (2003) yaptiklari analizde Isvicre’de, vergi
uyumu ile vergi ahlakini, yerel 6zerklik baglaminda incelemislerdir.
Yapilan ¢alismada karar verici idareler, vergi ahlakini artirmak ve kayit
dis1 ekonomiyi azaltmak igin gesitli stratejiler uygulamislardir. Yapilan
calisma sonucunda, yerel mali 6zerklik ile vergi ahlaki agisindan pozitif
bir iliskinin oldugu tespit edilmistir (Torgler vd., 2009, s.1).

7. Cesitli Vergilerin Yerel Vergileme Acisindan Durumu

Yerel idareler, kendilerine birakilan baz1 vergilerin yonetimini ve/veya
tahsilatini yiirtitme hakkina sahiptirler. Yerel nitelik tasiyan boyle ver-
giler? cogunlukta olmakla birlikte, ayrica bazi iilkelerde yerel bolgelerde,
gelir vergisi alinmas1 gibi farkli uygulamalar da goriilebilmektedir
(Cetinkaya, 2011, s.71).

Yerel yonetimler, harcamalar: karsilamak i¢in mali kaynaklara ihtiyag
duydugu daha 6nce bahsedilmisti. Bu mali kaynaklarin en 6nemli kismini
teskil eden gelir tiiri vergilerdir. Ayrica merkezi idarenin gonderdigi
yardimlar 6zerklik konusunda mali baglayiciliga neden olmaktadir. Bu
sebeple yerel yonetimler, yerel nitelikleri vergileri tercih etmektedirler.

Yerel vergiler bazi kosullara uygun olmalidir (Tortop, 1996, s.50):

- Yerel biitge ihtiyaglarimi karsilamalidur.
- Olumsuz digsalliklar1 igsellestirecek bir mali ¢6ziim
cercevesinde vergilendirme yapilmalidir.

2 Bolgesel ozellikleri agir basan vergiler. Orn: Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi gibi.
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- Vergi miikellefleri 6dedikleri vergiler hakkinda bilgi sahibi
olmalidirlar.

- Bu tiir vergilerin ekonomik biiytimeye katkisi olmali.

- Halk ve tegebbiislerden alinan vergiler arasinda denge olmas:
gerekmektedir.

- Yerel idareler, vergiler tizerinde adaletli vergi yiikii saglamaya
calismalidir.

7.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi vergi matrahi bakimindan herhangi bir bélgeye bagl olma-
dan elde edilebilmesi nedeniyle yerel yonetimler tarafindan genellikle uy-
gulanan bir vergi degildir. Ayrica gerek makro politikalar gerekse de
verginin idari etkinligi bakimindan gelir vergisi merkezi idare gelirleri
arasinda yer almasi daha uygun olabilir. Ancak, yerel yonetimler tarafin-
dan alinan gelir vergisi uygulamalar1 da s6z konusudur. Ornegin, ABD’de
eyaletlerin vergileme yetkilerinin smirsiz olmasi, eyaletlerde ise yerel
idarelere de genis vergilendirme yetkileri verilmis olmasi neticesinde,
bazi eyaletlerde yerel idareler gelir vergisi kazanci elde etmislerdir
(Ulusoy ve Aydemir, 2009, s.134).

Bireylerin, ikamet ettigi bolge ile gelir elde edilen bolge farkl olabilir.
Yerel idarelerin vergi yonetimine sahip olmalar1 neticesinde, baz1 yerel
idareler vergi oranlarimi artirabilmektedir. Boyle bir durumda vergi ko-
nusu faaliyetleri itibariyle artisa ugramis vergi oranlari neticesinde birey-
ler vergi yiikiiniin diismesini saglayacak farkli bolgelere faaliyetlerini
tasiyabilmektedir. Bu sekilde yerel idareler vergi potansiyelini ya-
kalmakta giigliik ¢ekebilmektedir. Dolayisiyla yerel idarelerin gelirlerinde
hem miktar hem de istikrar bakimindan olumsuz sonuglarin ortaya ¢aka-
bilmesi s6z konusu olabilmektedir (Nacar, 2005, s.165).

7.2. Genel Satis Vergisi
Yerel idareler tarafindan, tiiketilen veya hizmetleri goriilen islemlerden
dolay1 vergilendirme s6z konusu olabilir. Bunlar igerisinde alkollii

ickilerden, sinema, tiyatro, at yaris: gibi bir kisim eglence yerlerinden tah-
sil edilenler bu vergi geliri tiiriiniin en 6nemli kismin tegkil eder. Ayrica
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elektrik, akaryakit, gibi enerji maddelerinden de yerel idareler yaygin
olarak 0zel satis vergisi tahsil etmektedir (Oncel, 1992, 5.85).

Bu vergiler genel tiiketim vergileri gibi tiim mal ve hizmetlerden degil,
siirli mal ve hizmetlerden alinmakta ve uygulamada genel tiiketim ver-
gilerine gore eski zamanlara dayanmaktadir. Ancak giintimiizde genel tii-
ketim vergilerinin dolayl vergiler kategorisinde agirlig1 daha fazladir (Fa-
lay, 2009, s.72).

Satis vergileri, genellikle objektif nitelik tasidigindan, vergilemede
adalet ilkesine uygunluk bakimindan zayif vergi tiirii olmasina ragmen,
yerel idare gelirleri agisindan vergi hasilatinin artmasina katk: saglaya-
bilmektedir. Bu nedenle satis vergileri yerel yonetimlerin gelirlerinin art-
masina imkan saglayabilmektedir (Nacar, Naklen, 2005, 5.166).

7.3. Isletme Vergileri

Isletmelerin sermayeleri ve yillik satislari {izerinden alinan bu vergi, vergi
idaresi tarafindan belirlenmekte, vergilendirme belediye meclisi karariyla
olmaktadir (Sataf, 2005, s.64). Verginin tahsili yine belediye tarafindan
yapilmaktadir. Yerel idarelerin isletmeler {izerinde koydugu vergiler
yogun olarak 2008-2009 yillarina kadar kullanilmaktaydi®.

Isletme vergisinde yerel ydnetimlerin sunmus olduklari hizmet
karsiliginda alinan bir bedeldir. Yani bu vergi, faydalanma esasina da-
yanmaktadir.

Gelir vergisi ile isletme vergisinin ayn1 anda uygulanmasi ise cifte ver-
gilendirme sorununu ortaya ¢ikarabilir. Boyle bir sorun oldugunda, gelir
vergisinden isletme vergisini diisiirerek, bu sorunu ortadan kaldirmak
miimkiindiir (Cetinkaya, 2011, s.72).

7.4. Motorlu Tasitlar Vergisi

Servet {izerinden alinan bir vergi olan motorlu tasitlar vergisi igin
iilkelerin farkli uygulamalar1 s6z konusu olabilmektedir. Bu tiir vergilerin

3 Fransa’da isletme vergisi, Macaristan’da yerel isletme vergisi ve Italya’da iiretken faaliyetler iizerine
konulan isletme vergisi kullanilmistir.
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gelirleri, bir¢ok tilke i¢cin merkezi idare gelirleri dahilinde iken bazi tilkeler
de ise mahalli idarelere aittir.

Yerel idareler bolge dahilinde motorlu tasitlar igin 6nemli hizmetler
sunmaktadirlar. Bu hizmetler genel olarak, sehir ici trafik, cografi ve kent
bilgi sistemleri gibi hizmetlerdir (Belediye Kanunu m.14). Motorlu tasit
sahipleri, s6z konusu belediye hizmetlerinden 6nemli 6lgiide yararlana-
bilmektedirler (Demirbas ve Cetinkaya, 2010, s.125). Bu sebepten dolayz,
faydalanma Olgiitii gercevesinde miikellefler bu hizmete Kkarsilik
odeyecekleri vergi bedeli, motorlu tasitlar vergisi olabilmektedir.

Motorlu arag sayist her gegen giin artmaktadir. Motorlu arag sayisinin
fazla olmasi nedeniyle elde edilecek gelirin yerel idarelere kalmasi mali
ozerklik anlaminda 6nemi oldukga biiyiik olacaktir. Ayrica motorlu
araglarin gevreye verdikleri zararin vergileme yoluyla negatif dissalligin
igsellestirilebilmesi de miimkiindiir. Diger bir deyisle, motorlu araglar en
fazla bulunduklar1 bolge itibariyle gevreye zarar verebilmekte ve yerel
idareler tarafindan alinan motorlu araglar vergisi ile ortaya ¢ikan negatif
digsalligin maliyetini miikelleflere yansitilabilmesi miimkiin hale getirile-
bilmektedir (Demirbas ve Cetinkaya, 2010, s.125).

Motorlu araglarin cevre kirliligine sebep olmalari nedeniyle, yerel
idareler tarafindan konulabilecek vergiler aracilifiyla, ortaya cikarilan
olumsuz digsalliklar igsellestirilebilir. ~Yani motorlu ara¢ sahipleri,
kullanildiklar1 bélgeye ait gevresel zararlarindan dolayi, motorlu tasitlar:
icin yerel idarelere 6deme yapma yiikiimliiliigii ortaya ¢ikacaktir. Yani
buradan sonugla, cevresel kirliligin maliyeti kirletene ddetilebilmektedir.
Ayrica, yerel hizmetlerden faydalanan arag sahiplerinin 6dedikleri ver-
giler, hizmetleri sunan yerel idarelere kalmaktadir.

7.5. Yararlanma Vergileri (Har¢ ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler)

Har¢ ve benzeri yiikiimliilitkler “yararlanma vergileri” olarak da
bilinmektedir. Bunlarin vergiye benzer yonii, zorunlu olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Belirli bir hizmet karsilig1 olmasi da vergiden ayri
olarak nitelendirilmesini saglamaktadir. Resim, har¢ vb. nitelikteki mali
ylikiimliiliikler, yerel idarelerin sagladiklar1 vergi niteligindeki gelirlere
ornek olarak verilebilir.
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Mabhalli idarelerin sundugu bazi hizmetlerin yararlar1 boliinebilir ni-
teliktedir. Bu hizmetlerin maliyetinin en azindan bir kisminin yararlanan-
lardan alinmasi daha adil olacaktir. Har¢lara konu olan hizmetler kisilere
bazi 6zel faydalar saglamakla birlikte goriilen hizmette asil amag¢ kamu
hizmetidir. Harglar ya mahalli idarenin tekelindeki bir hizmetten
yararlanma Kkarsiliginda ya da mahalli idarenin yaptigi bazi idari
denetleme ve O6lgme hizmetleri karsiliginda alinmaktadir (Avel, 1999,
s.64).

7.6. Emlak Vergisi

Emlak vergisinin uygulanma sekli iilkelerin sosyo-kiiltiirel, ekonomik, ta-
rihi ve idari yapisina gore degismekle birlikte, verginin tahsilat1 genellikle
yerel idareler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu durumda emlak
vergisi, yerel nitelikli bir vergi olarak tanimlanabilmektedir.

Emlak vergisi, gercek veya tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina
ve arazi iizerinden alan, 6zel nitelikli, dolaysiz ve objektif bir servet
vergisidir. Vergi matrahinin sabit olmasi ve matrahi temsil eden
tasinmazin yerel bolge smirlar icinde kalmasi yerel yonetim vergisi ol-
mast i¢in gerekli unsurlardan biridir. Ciinkii yerel idarenin kendi bolgesi
icerisindeki bir tasinmazi tespit etmesi ve denetimi saglayabilmesi
oldukga kolaydir (Nadaroglu, 2001, s.82).

Emlak vergisi, sanayilesme siireci baslamadan once, verginin ko-
nusuna dahil olan bina ve arazinin vergi teknigi agisindan kavranmasin-
daki kolaylik nedeniyle en 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmustur.
Emlak vergisi, sanayilesme doneminden sonra yeni gelir kaynaklarinin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte gliniimiizde 6nemini yitiren objektif bir vergi
durumuna gelmistir (Turhan, 1998, s.183).

Emlak vergisinin en Onemli Ozelliklerinden biri, yerel yonetimlere
etkin kaynak tahsisinde bulunma olanag1 saglayabilmesidir. Ornegin, her-
hangi bir bolgeye yapilacak olan hizmetin emlak degerine katkis
oldugunda, ister bu hizmet miilk sahibine sunulsun isterse de mdiilkiin
degerine katki yapilsin, mutlaka bu hizmetlerden yararlananlarca finanse
edilecektir (Nacar, 2005, s.167). Boylece yerel idareler, sunulan hizmetlerin
bedelini miilk sahiplerine Odeterek, etkin kaynak tahsisini saglama
olanag yakalamis olabileceklerdir.
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Sonug

Kent yasaminin 6nem kazanmastyla birlikte yerel idarelerin gorevleri art-
mis ve bunun sonucunda gelir ihtiyaclar1 ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeye
baglh olarak yerel idareler agisindan gelir kaynaklarini artirici diizen-
lemeler 6n plana ¢tkmaya baslamistir. Dolayisiyla yerel idarelerin gorev
paylagimlarina ek olarak gelir paylagimlari da énem kazanmistir (Oz,
2012, s.64).

Yerel idarelerin en 6nemli finans kaynagi konumunda olan vergi ge-
lirleri yer almaktadir. Ancak yerel idarelerin vergi gelirlerine iliskin yetki
verilmesi tilkeler acgisindan farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Baz1 devletlerde vergilendirme yetkisi yerel idarelere verilirken
bazi devletler de ise vergilendirme yetkisi merkezi idareye ait olmakla
birlikte vergi gelirlerinden pay verilmesi seklinde uygulamalar
goriilmektedir. Devletlerin orgilitlenme bicimlerine gore federal
devletlerde genellikle vergilendirme yetkisi yerel idarelere verilmektey-
ken, merkezi yonetimi yogun bir sekilde olan devletler de ise ver-
gilendirme yetkisi merkezi idareler de yer almaktadur.

Bu calismanin igerik kisminda genel olarak yerel idarelerin vergileme
yapma gereksinimleri neticesinde ortaya ¢ikarilan teori, goriis ve uygula-
malardan yararlanilmaya calisilmistir. Yerel vergilemenin avantaj ve
dezavantajlarinin  degerlendirilmesi ise bu kisimda ele alinmaya
calisilacaktr.

Yerel vergilemenin avantaj ve dezavantajlar1 {ilkeden iilkeye farkl
olmakla birlikte, yerel vergilerin uygulanmasi iilkelerin gerek merkezi
idarelerinde gerekse yerel idarelerinde farkli etkiler ortaya
cikarabilmektedir. Bu bakimdan yerel vergilemenin uygulanmas: sonu-
cunda avantaj ve dezavantajlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ilk olarak yerel
vergilemenin avantajlar1 asagidaki maddelerde agiklanmuistir.

- Ademi merkeziyet¢i yonetim, topluma daha fazla yaklasan hizmet
sunumu neticesinde yonetisim ilkelerinin daha etkin uygulanabil-
mesi igin elverigli ortam1 olusturabilmektedir. Bununla birlikte,
iktisadi etkinlik bu yonetim tarzi ile miimkiin hale gelebilmektedir
(Dulupgu vd., 2014, 5.34). Herhangi bir iilkede var olan cografi alan
buyiikliigii ve niifus yogunlugu, yerinden yonetimin Onemini
ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle merkezi idare tarafindan yerel
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idarelere yetki devri ile birlikte yerel idarelerin verginin yonetilme-
sinde ve hizmetlerin saglanmasinda daha etkin rol oynayabilir
(Eryilmaz, 1997, s.123). Ancak, yerel vergilemede maliyeti yiiksek
ve tahsilat1 6lgek ekonomisine konu olan vergilerin yonetimi ver-
gilemede tasarruf ilkesine gore tercih edilmemesi gerekmektedir.
(Ebel ve Yilmaz, 2002, s.34; Yakar ve Gilindiiz, 2014, s.121). Ayrica,
yerel idareler yerel vergileme bakimindan haraketli olmayan vergi
matrahina yeni sabit vergi matrahina ait olan vergi gelirlerinin
yonetiminde bulunmalidirlar. Bu durum yerel idarelere ver-
gilemede fayda ilkesini gergeklestirme ve ongoriilebilir, istikrarl
gelir kaynag1 saglama olanagini sunabilmektedir. (Giiner, 2006,
s.64; Akar ve Gilindiiz, 2014, s.121).

Yerel idarelerin mali 6zerklikten uzak merkeze baglh bir konumda
bulunmasi, merkezi idarenin siyasal etkisine maruz birakilmasi
ortaya gikabilmektedir. Merkezi idare ile aynu siyasal goriise sahip
yerel idareler icin kaynak aktarimi yoluyla kontrol altinda tuta-
bilmektedir. Farkli siyasi goriise sahip yerel idareler icin ise, yeter-
siz kaynak aktarimlari neticesinde kamu hizmetlerinin sunu-
munda etkinsizlik meydana gelebilmektedir. (Oner, 1997, s.216;
Topal, 2004, s.122).

Yerel idarelerin kendi 6z gelirlerinin yeterli seviyede olmamasi
biitce tahminlerini gergek¢i bir sekilde gerceklestirememesine
neden olabilmektedir (Arikboga, 2015, 5.13). Yerel idarelerin 6z ge-
lirlerini artiran finansman kaynag1 olarak yerel vergileme ile
birlikte yerel idarelerin daha etkin ve gercekgi biitce tahminlerinin
yapilmasina olanak saglayabilmektedir.

Yerel topluluklara daha yakin olan yerel idareler, bireylerin istek
ve ihtiyaglarii daha kolay bir sekilde karsilayabilirler (Torgler vd.,
2009, s.6). Dolayisiyla yerel idareler halkin mal ve hizmetlerle ilgili
tercihlerini daha kolay tespit edebilmekte ve sundugu hizmetleri
daha etkin bir sekilde saglayabilmektedir. Boylece yerel vergilere
iliskin politika olusturmada bilgi maliyetleri azalir ve kaynak
dagiliminda etkinlik saglamr (Ipek, Naklen, 2010, 5.48).

Yerel idarelerin yerel sartlara hakim olmas: vergilemenin yone-
timinde iistinliik saglayabilir. Vergi miikellef kaydinin olustu-
rulmasi ve tahsilatinda kolayliklar yerel vergileme agisindan yerel
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idarelerin avantajidir. Ayrica miikellef agisindan yerel idarenin de-
netimi daha kolay saglanabilmektedir. Bu nedenle yerel idareler
yerel bolgede bulunan bireylere kars: hesap verme sorumlulugu
duyabilir ve seffaf bir idari yap1 ortaya ¢ikabilir (Topal, 2004, s.125-
126).

- Yerel idarelerin halkin tercihlerine gére hizmet sunumu ve vergi
politikasi olusturma, heterojen niifus yapilarina sahip biiyiik top-
luluklarin idarelerine gore daha miimkiindiir. Yerel politikacilar ve
biirokratlarin miikellefler ile daha yakin iligki iginde olabilmeleri
de miimkiindiir. Vergi miikellefleri ile yerel idareler arasindaki bu
yakinlik, miikelleflerde giiven duygusunun olugsmasina ve boylece
vergi uyumunun artmasina sebep olabilir (Torgler vd., 2009, s.6).

- Bireylerin yerel bolgelerden sagladiklar1 hizmetleri, mali
yikitimliiliiklerin bir karsiligr olarak gorebilirler. Eger yerel ver-
giler, hizmetlerin saglandig1 bolgede yonetilirse, yerel idarelerin
sagladiklar1 yerel vergi gelirleri ile birlikte, bolgenin kamusal ¢ikar-
lar1 dogrultusunda harcanabilir (ipek, 2010, s.49). Bunun sonu-
cunda, yerel vergiler ile birlikte, miikelleflerin vergiye olan direnci
azalabilir.

- Merkezi idarenin ¢ikardig1 yasa ve diizenlemeler, yerel halkin
tercih ve geleneklerine uymayabilir. Sunulan hizmetler bireylerin
tercih ve begenilerine yaklastik¢a toplam tatmin diizeyinin ve
etkinligin artacagi aciktir. YOnetim biriminin cografi alani
biiytidiikge tercihleri birbirilerine daha yakin bir bireyler toplu-
lugunun mevcut olmasi ihtimali azalir (Avc, 1999, 38).

- Yerel vergilemenin dezavantajlarm1 su sekilde siralamak
miimkiind{ir:

- Yerel idareler vergi yonetimi hususunda merkezi idare kadar etkin
sonuglar alamayabilir. Merkezi idareler gecmisten gelen vergi
yonetimleri hususunda gerek nitelikli ve sayica iistiin personel
olarak gerekse de vergi alacaginin tahsilat: ve denetimi bakimin-
dan yerel idarelere gore avantajlar1 s6z konusudur. Boyle bir du-
rum, merkezi idarenin vergi yonetiminde yerel idarelere gore daha
etkin sonugclar elde edebilecegini sdylemek daha dogru olacaktir.
Ayrica vergi yonetiminin yerel idareler tarafindan gerceklesmesi
durumunda farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden
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olabilmektedir. Boyle bir durumda mitikelleflerin vergiye kars: di-
renci artiracak vergi kayiplarina neden olabilecektir (Arikboga,
2015, s.14). Ancak, yerel idarelerin nitelikli personelinin
gliclendirilmesi saglanabilirse ve vergi alacaginda denetim
mekanizmasi etkinlestirilebilirse yerel idareler vergi yonetiminde
daha etkin olabilmesinin yolu agilabilir. Yerel idarelere 6z gelirl-
erini artiran vergi gelirinin yonetimi tahsis edilirse mali 6zerklik
anlaminda da avantaja sahip olabilecegi agiktir. Bunun olumlu
sonuglar1 ise, vergi gelirlerinin tahsilatinda, seffafligin
saglanmasinda, gelirlerin analizi ve tahmininde ve biit¢enin hazir-
lanmasinda yerel idarelerin vergi yonetiminde etkinlik ortaya
cikarabilmektedir.

Yerel idarelere vergi yonetiminin birakilmasi durumunda, vergi
oranlarinin belirlenmesi halinde diger yerel bolgeler arasinda vergi
oranlar1 arasinda farkliliklar dolaylisiyla ortaya ¢ikacak vergi rek-
abeti bireylerin daha diisiik vergi yiikleri olan bolgelere gog
edilmesine neden olacaktir (Dulupgu vd., 2014, s.29).

Vergileme siireci islemlerini merkezi idare yerel idarelere gore
daha etkin yiiriitebilmektedir. Bunun nedeni olarak, yerel
idarelerin secimle goreve gelen yoneticileri oy kayb1 endisesi ile
etkinlikten sapabilmeleri gosterilebilir. Yerel idarelerin yoneticileri
kendilerine siyasi kazang saglayacak eylemlerde bulunmalari, ver-
gilemede etkin kaynak tahsisi islevini yerine getirmesine engel
olacaktir. Bu durumda yerel vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil sii-
reci etkilenebilmektedir. Yerel idarenin aksine merkezi idare ver-
gilendirme siirecini daha etkin yiiriitebilmektedir. Merkezi idare
vergilendirme siirecini uygularken yerel idareler gibi bireylere
daha yakin olmanin dezavantajindan etkilenmez. Merkezi idare,
vergi alacaklarinin tahsil ve takibinde tarafsiz uygulamalar ile
daha etkin vergilendirme siireci saglayabilmektedir (Dulupgu vd.,
2014, s.46).

Devletlerin yonetim sekilleri, vergi yiikiimliilerini iki veya tig
alacakliidare ile kars1 karsiya birakabilir. Vergi alacaklist idarelerin
sayisinin artmasi ile birlikte, bu idarelerin yetki alanlarma giren
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vergileri degisik zamanlarda ve farkli tekniklerle tarh ve tahsil et-
meleri, miikelleflerin vergiye olan uyumlarii azalabilmektedir
(Nadaroglu, 2001, 58).

- Yerel vergileme 6lcek ekonomileri nedeniyle vergi yonetimlerinin
idari maliyetini arttirabilmektedir. Ayrica, tilkenin genelinde ver-
gilendirme ile ilgili farkl vergi yonetim uygulamalar1 ortaya ¢ika-
bileceginden, ayni vergi konusuna sahip olan mtikellefler farkh
vergi ylikiine tabi olabileceklerdir. Bu durum ise ayn vergi ko-
nusuna tabi olan ve agir vergi yiikiine maruz kalan miikellefler
agisindan vergi uyumu sorunu ortaya ¢ikarabilmektedir (Ulusoy
ve Aydemir, 2009, 5.267; Topal, 2004, s. 125).

- Yerel idareler, politik risk sebebi ile vergi yiikiinti diistik tutmak
isteyebilirler. Bu durumda gelirlerin azalmasi, verilen hizmetlerin
etkinlik derecesinin diismesine neden olabilir (Avci, 1999, s.42;
King, 1984, s5.24).
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Tax revenues are the most important financial source of local administra-
tions. However, the granting of authority on the tax revenues of local ad-
ministrations has led to different practices in terms of countries. In some
states, the taxation authority is given to local administrations, while in
some states taxation authority belongs to the central administration but
there are practices in the form of giving shares from tax revenues.

In the content part of this study, it is tried to benefit from the theories,
opinions and practices which are revealed as a result of the taxation re-
quirements of local administrations. The evaluation of the advantages and
disadvantages of local taxation is included in the conclusion part.

While the advantages and disadvantages of local taxation differ from
country to country, the implementation of local taxes can have different
effects in both the central and local administrations of countries. In this
respect, advantages and disadvantages may arise as a result of the imple-
mentation of local taxation.

The advantages of local taxation can be explained as follows:

- Decentralized management can create a favorable environment for
more effective implementation of governance principles as a result
of service delivery that is closer to society. Nevertheless, economic
activity can be made possible by this management style (Dulupgu
et al., 2014, p.34). The geographical area size and population den-
sity in any country can reveal the importance of decentralization.
For this reason, it can play a more effective role in the management
of taxation and provision of services by local administrations by
the central administration together with the transfer of authority to
local administrations (Eryilmaz, 1997, p.123). However, in the case
of local taxation, the management of taxes, which are costly and
that are subject to collection economies of scale, should not be pre-
ferred according to the principle of saving in taxation. In addition,
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local authorities should be involved in the management of tax rev-
enues of the new fixed tax base for the non-mobile tax base for local
taxation. This situation may provide local administrations with the
opportunity to realize the principle of benefit in taxation and to
provide a predictable and stable source of income (Giiner, 2006,
p.64; Akar and Giindiiz, 2014, p.121).

- The fact that the local administrations are attached to the center far
from financial autonomy can be exposed to the political influence
of the central administration. It can keep the resources under con-
trol with the same political view as the central government. For lo-
cal administrations with different political views, inefficiencies in
the provision of public services may occur as a result of insufficient
resources (Oner, 1997, p.216; Topal, 2004, p.122).

- The inadequacy of the local administrations' own incomes is not
sufficient to cause the realization of budget estimates in a realistic
manner (Arikboga, 2015, p.13). As a source of financing to increase
the own revenues of local administrations, local taxation and local
administrations can provide more effective and realistic budget
forecasts.

- Local administrations, which are closer to local communities, can
more easily meet the wishes and needs of individuals (Torgler et
al.,, 2009, p.6). Therefore, local administrations can more easily de-
termine the preferences of the people about goods and services and
provide their services more effectively. Thus, the cost of infor-
mation is reduced and the resource allocation is ensured in policy
making in local taxes (ipek, Naklen, 2010, p.48).

- Local authorities can dominate the local conditions, which can be
advantageous in the management of taxation. The ease of creating
and collecting taxpayer registration is the advantage of local ad-
ministrations in terms of local taxation. In addition, the control of
the local administration can be more easily provided for the tax-
payer. For this reason, local administrations may be accountable to
the individuals in the local area and a transparent administrative
structure may emerge (Topal, 2004, pp.125-126).

1728 o OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Yerel Vergileme

The provision of services and tax policy according to the prefer-
ences of the local administrations is more possible than the admin-
istrations of large communities with heterogeneous population
structures. It is also possible for local politicians and bureaucrats to
have a closer relationship with taxpayers. This proximity between
taxpayers and local administrations may cause the feeling of trust
in taxpayers and thus increase tax compliance (Torgler et al., 2009,
p-6).

They can see services provided by individuals from local regions
as a response to financial obligations. If local taxes are managed in
the region where the services are provided, it can be spent in line
with the local interests of the local governments, in line with the
local interests (Ipek, 2010, p.49). As a result, taxpayers' resistance to
taxation may be reduced along with local taxes.

The laws and regulations issued by the central administration may
not comply with the preferences and traditions of the local people.
It is clear that the total satisfaction level and effectiveness will in-
crease as the services offered approach the preferences and tastes
of individuals. As the geographic area of the management unit
grows, the likelihood of a community of individuals closer to each
other is reduced (Avci, 1999, 38).

The disadvantages of local taxation are as follows:

Local administrations may not be as effective as the central govern-
ment in tax management. The central administrations have ad-
vantages over the past tax administrations both in terms of quality
and number of personnel and in the collection and inspection of the
tax receivable compared to local administrations. In such a case, it
would be more accurate to say that the central administration could
achieve more effective results in terms of tax management than the
local administrations. In addition, it may lead to different practices
in case of tax administration by local authorities. In such a case,
taxpayers will be able to cause tax losses that will increase tax re-
sistance (Arikboga, 2015, p.14). However, if the strengthening of
qualified personnel of local administrations can be ensured and the
control mechanism in the tax receivable can be activated, local ad-
ministrations may be made more effective in tax management. It is
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clear that if the administration of the tax revenue, which increases
its own revenues to local administrations, is allocated, it may have
the advantage in terms of financial autonomy. The positive results
of this may result in efficiency in the collection of tax revenues, in
ensuring transparency, in the analysis and estimation of revenues
and in the preparation of the budget, in the management of taxa-
tion of local administrations.

- In case tax management is abandoned to local administrations, in
case tax rates are determined, tax competition which will emerge
as a result of differences between tax rates among other local re-
gions will cause individuals to migrate to regions with lower tax
burdens (Dulupgu et al., 2014, p.29).

- The central administration can conduct taxation processes more ef-
fectively than the local administrations. This can be attributed to
the fact that local administrations may choose to deviate from
elected officials with the concern of loss of votes. The managers of
the local administrations will take measures to provide them with
political gains and prevent them from fulfilling the function of ef-
ficient resource allocation in taxation. In this case, the tariff, accrual
and collection process of local taxes may be affected. In contrast to
the local administration, the central government can carry out the
taxation process more effectively. The central government is not af-
fected by the disadvantage of being closer to individuals, such as
local administrations, when implementing the taxation process.
The central government can provide a more efficient taxation pro-
cess through impartial practices in the collection and follow-up of
tax receivables (Dulupcu et al., 2014, p.46).

- The forms of governance of States may expose taxpayers to two or
three creditor administrations. Along with the increase in the num-
ber of tax payer administrations, the taxation of taxpayers may be
reduced by the taxpayers' tax compliance at different times and
with different techniques (Nadaroglu, 2001, 58).

- Local taxation can increase the administrative cost of tax manage-
ment due to economies of scale. In addition, taxpayers with the
same taxation may be subject to different tax burdens, as different
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tax management practices related to taxation may occur through-
out the country. This situation is subject to the same tax issue and
subject to heavy tax burden tax payers in terms of tax compliance
problem can reveal (Ulusoy and Aydemir, 2009, p.267; Topal, 2004,
p. 125).

- Local authorities may want to keep the tax burden low due to po-
litical risk. In this case, the decrease in revenues, may lead to a de-
crease in the effectiveness of the services given (Avci, 1999, p.42;
King, 1984, p.24).
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