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ABSTRACT

In modern government, to reach to the goals of budgets, expenditure
classifications should be functional and economical classifications.
Appropriate analysis of fiscal policies applied by governments and measur-
ing central government’s or total public sector’s performance needs func-
tional and economical classifications. While economical classification is
more useful to defining effects of fiscal policies on general economy, func-
tional classification is dealt with measuring public sector performance on
social, cultural, economical etc. policies.

This study aim to evaluate new budget classification of Ministry of
Finance as a part of Public Sector Fiscal Management Project. It is reported
on official document of the Ministry that new budget classification is based
on IMF’s Government Finance Statistics methodology. This study’s aim is to
compare Turkish New economical classification in Analytical classifications
with the GFS's methodology and put some differences, if there are.

It is found that new economical classification is totally different from
GFS's methodology. Main aim of GFS system is not reflected in the new clas-
sification. There is a strong impression that Ministry of Finance trying to keep
old economical classification, (current, investment and transfer expenditure
classification). Ministry of Finance had tried to combine classification in GFS
system and old economical classification.

OZET

Gunumuz modern devlet butcelerinden beklenen amaglara ulagabilmek
icin harcama siniflamalari, klasik butgeleme tekniginden farkll olarak daha
cok fonksiyonel ve ekonomik siniflama bigimine dontsmastar.

Kamu kesiminin uyguladigi mali politikalarin uygun bir bigimde analiz
edilebilmesi, degerlendirilebilmesi, devletin ve daha genis anlamda kamu
kesiminin performansini dederlendirebilmek igin kamu harcamalarinin eko-
nomik ve fonksiyonel siniflamalarina intiyag duyulmustur. Ekonomik siniflama
daha ¢ok mali politikalarin ekonomi tizerinde etkilerini dlgebilmek ve deger-
lendirebilmek icin uygundur. Fonksiyonel siniflama ise kamu kesiminin per-
formansini belirlemede kullanilabilmektedir.
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Bu calisma, Maliye Bakanhigrnin 1995 yilinda baglayan Kamu Mali Y6-
netim Projesinin bir parcas: olarak gelistirdigi yeni butge siniflamasi tzerin-
de dederlendirme yapmayi amaglamaktadir. "Analitik Bitge Siniflamasi” ola-
rak adlandirilan siniflamada, IMF tarafindan gelistirilmis Government Finan-
ce Statistics, GFS, metodolojisinin érnek alindigi belirtilmistir. GFS sisteminin
onerdigi ekonomik siniflama ile Turkiye'de 2003 Mali yilindan itibaren uygu-
lamaya gecilecek Analitik siniflamanin igerisindeki ekonomik siniflamanin
karsilastirmasini yapmak ve varsa farklikiarini ve bunlarin olasi etkiterini orta-
ya konmaya galisilacakuir.

Sonug olarak yeni bitce siniflamasi igersinde yer alan Ekonomik Sinifla-
manin, GFS sisteminin ortaya koydugu temel mantiga aykin duzenlemeleri
icerdigi soylenebilir.

GFS sistemindeki ekonomik siniflamanin tam anlamiyla temel alinmadi-
g1, Turk kamu maliyesindeki, cari, yatinm, transfer harcamasi siniflamasinin
devam ettirimeye calisihp, GFS sistemi ile uyum saglanmasina galigiimis ol-
dugu izlenimi ediniimektedir.

Bu calisma, Sayin Pablo Fernandez’in "Valuing Companies by Cash Flow Disco-
unting: Eight Methods and Six Theories" adll makalesinin, yazarin elektronik pos-
tayla verdigi onay Uzerine, makaleyi tanitma ve sonuglanni Tirkge olarak ortaya
cikarma amaciyla yapilmis bir gevirisidir. Metin, sirket degerinin belirlenmesi ile
ilgili en cok kullanilan yéntem ve kuramlari bir arada ve karsilagtirmali olarak ver-
digi icin, dnemli ve yeni bir kaynak niteligindedir. Orijinal metin, 18 Ocak 2001
tarihinde www. ssm ,com’da yaymnlanmigtir.  Onay, 16 Haziran 2001 tarihinde
alinmigtir.
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GIRIS

Devlet bitcelerinden beklenen amaglar ve bu amaglara yonelik olarak
kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin bitgelerde yer alama bigimleri de-
gismektedir. Ornegin Klasik butgeleme tekniginden beklenen temel amag
hikimete yon vermek ve yasama organinin denetimine kolaylik saglamak-
tir!. Klasik butcede ayrica planlanan ile gergeklesen arasinda bir karsilastir-
ma yapmak amaglanmaktadir. Elbette bunlar giinimaz cagdas butgelerinde
de gegerli amaglardir. Ancak klasik bitge sadece bu amagclar dogrultusun-
da hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Klasik butgenin bu amaglanni gergek-
lestirmek tzere kamu harcamalarinin siniflandirma sexkli de harcama kalemi
duzeyinde kalmaktadir. Bir baska deyisle, kamu hizmetlerinin Gretiminde kul-
lanilan girdiler esas alinarak bir siniflama yapiimaktadir. Devlet anlayisinda
ortaya cikan degismelerle birlikte, devlet bitgelerinden bekienenlerde art-
mistir. Devlet butgeleri artik, ekonomik hayata midahale etmek, cesitli sos-
yal amaclar i¢in arag olarak kullanimak igin hazirlanmakta ve uygulanmak-
tadir. Bu gelismelere bagh olarak, klasik butge tekniginin yetersizligi ortaya
cikinca, yeni bitceleme teknikleri geligtiriimeye baglanmistir. Performans
biitce, program bitge, planlama programlama butgeleme sistemi, sifir esas-
I biitceleme ve son yillarda gindeme gelen hedef esasli bltceleme (target
based budgeting) sistemleri bu yeni butgeleme tekniklerinin srnekleridirz,
Cagdas butgeleme tekniklerindeki degismelerle birlikte butce siniflama tlr-
lerinin de degismesi gerekmistir. Artik butcelerden beklenen amaglara ula-

sabilmek igin harcama siniflamalari daha gok fonksiyonel ve ekonomik sinif-
lama bigimine dodndsmastur.

Yeni butceleme tekniklerinde mali politikalarin uygun bir bigimde analiz
edilebilmesi, degerlendirilebilmesi ve daha genis anlamda kamu kesiminin
performansini degerlendirebilmek igin kamu harcamalarinin ekonomik ve
fonksiyonel siniflamalarina ihtiyag duyulmustur. Ekonomik siniflama daha
cok mali politikalarin ekonomi tizerinde etkilerini dlcebilmek ve degerlendire-
bilmek icin uygun iken, fonksiyonel siniflama ise kamu kesiminin performan-
sini belirlemede kullanilabilmektedir.

Bu calisma Maliye Bakanhigimin 1995 yilinda baglayan "Kamu Mali Yo-
netim Projesinin’ bir pargasi olarak gelistirdigi yeni butge sinitlamasi Gzerin-
de degerlendirme yapmayi amaglamaktadir. 2002 yilinda tamamlanarak,
2003 mali yilindan itibaren uygulanmasi tasarlanan butge siniflamas "Anali-
tik Biitce Siniflamasi’” olarak adlandinimigtir3. Analitik bitge siniflamasi Egitim

Atilla Dicle Kamu Yoénetiminde Planlama-Programlama-Butgeleme Sistemi
(PPBS), Ankara, 1973, s.42

John Mikesell, Fiscal Administration Analysis and Aplications for the Public
Sector, Fifth Edition, Harcourt Brace College Publishers, 1999 , p.179-215
2003 Mali Yili Butge Cagrisinda da yeni butge siniflamasina gecilecegi agiklan-

maktadir. Bkz. 2003 Yili Butce Cagnsi, Resmi Gazete, 19 Haziran 2002, Sayn:
24790
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El Kitabinda, IMF tarafindan gelistirilmis Government Finance Statistiscs,
GFS, (devlet finansmani istatistikleri) metodolojisinin érnek alindigi belirtil-
mektedir4. Bu galismanin temel amaci GFS sisteminin énerdigi ekonomik si-
niflama ile Turkiye'de 2003 Mali yilindan itibaren uygulamaya gegilecek Ana-
litik siniflama icindeki ekonomik siniflamanin karsilagtirmasini yapmak ve var-
sa farkiiklarini ve bunlann clasi etkilerini ortaya koyabilmektir.

Calismada oncelikle GFS'nin hedefleri ve ekonomik siniflama bigimi
agiklanacak®, daha sonra ise Analitik siniflama igersindeki ekonomik sinifla-
ma esaslarl GFS ile karsilastirmall bir bigimde incelenecektir. Sonug bolu-
muinde ise bulgulann bir dederlendirmesi yapilacaktir.

1. GOVERNMENT FiNANCE STATISTiCS’DE, HARCAMALARIN
EKONOMIK SINIFLAMASI

GFS sisteminde kamu harcamasi, devletin yaptidi bir islem sonucunda
devletin net degerindeki dusls olarak tanimlanmaktadir. Bir kamu kurumu
kamusal hizmetleri kendisi Uretip, dagitabilir, Ggtinct bir ekonomik birimden
satin alip, dagitabilir veya hanehalkina nakit transfer ederek onlarin mal ve
hizmet satin almasi saglanabilir. Ekonomik siniflama bu faaliyetler sonucu or-
taya cikan harcamalar tanimlamaya caligmaktadir. Kamu galiganlarina
ddemeler, mal ve hizmet kullanimlari, sabit sermaye tuketimi (amortismanlar)
dogrudan devlet tarafindan yirGtilen dretimin maliyetlerini olusturmaktadir.
Subvansiyonlar, bagislar, sosyal guvenlik kazanglari ve gesitli diger har-
camalar ayni veya nakdi transferler igerisinde yer almaktadir.

Harcamalarin Ekonomik siniflamasi Tablo 1'de Gértlmektedir. Tablo

1’de ekonomik siniflama GFS'de yer aldidi bicimi ile ingilizceleri ile verilmis,
karsilarina Turkge karsiliklan tarafimca gevrilerek konmustur.

Maliye Bakaniigi, Butce ve Mali Kontrol Genel Madarlagt, Analitik Bltge Sinifla-
mast EQitim El Kitabi, Mart 2002, Ankara, s.4

Bu agiklamalar IMF’nin Government Finance Statistics Manual 2001'ndan yarar-
lan llarak yapilacaktr. Bkz. IMF, Government Finance Statistics Manual 2001,
December 19, 2001 ™"
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Tablo 1: Kimu Harcamlaninin GFS'deki Ekoftiik Siniflamasi.

21 Compensation of employees Caliganlara Odemeler
211 Wages and salaries Maag ve Ucretlet
2111 Wages and salaries in cash Nakdi Maasg ve Ucretler
2112 Wages and salaries in kind Ayni Maag ve Ucretler
212 Social conlributions Sosyal Guvenlik Katkitan
2121 Actual social contributions Gercek Sosyal Givenlik Katkilari
2122 Imputed social contributions Hesaben Sosyal Guveniik Katkilar
22 Use of goods and services Mal ve Hizmet Kullarmiar
23 Consumption of fixed capital Sabit Sermaye Toketimi
24 Interest [GFS] Faiz
241 To non-residents Vatandag Olmavyanlara
242 To residents other than general government Devlet digindaki Vatandaglara
243 To other general government units Dider Devlet Birimlerine
25 Subsidies Stbvansiyonlar
251 To public corporations Kamu Igletmelerine
2511 To nonfinancial public corporations Finansal Olmayan Kamu Igletmeletine
2512 To financial public corporations Finansal Kamu [gletmelerine
252 To private enterprises Ozel Igletmeler
2521 To nonfinancial private enterprises Finansai OlmaFan Ozel Igletmelerine
2522 To financial private enterprises Finansal Ozel Igletmslerine
26 Grants Bagiglar
261 To foreign governments Yabanc( Ulkelere
2611 Current Cari
2612 Capital Sermaye
262 To international organisations Uluslararasi Kuruluglara
2621 Current Cari
2622 Capital Sermaye
263 To other general qovernment units Diger Kamu Kurumiarina
2631 Current Cari
2632 Capital Sermaye
27 Social benefits Sosyal Gavenlik Kazanglan
271 Social security benefits Sosyal Gavenlik Odemeleri
27114 Social security benefits in cash Nakdi Sosyal Gavenlik Odemeleri
2712 Social security benelits in kind Ayni Sosyal Giventik Odemeleri
272 Social assistance benefils Sosyal Yardim Odemeleri
2721 Social assistance benefits in cash Nakdi Sosyal Yardim Odemeleri
2722 Social assistance benefits in kind Ayni Sosyal Yardim Odemeleri
273 Employer social benefits Isveren Sosyal Kazanglan
2731 Employer social benefits in cash Isveren Nakdi Sosyal Kazanglar
2732 Employer social benefits in kind Igveren Ayni Sosyal Kazanclar
28 Other expense Dider Harcamalar
261 Property expensé other than interest Faiz Diginda Malvarhg Harcamalari
2811 Dividends (public corporations only) Karpaylar {sadece kamu igletmeleri)
2812 Withdrawals from income of quasi-corporatios Yan mali igletme gelirlerinden ¢akmeler (Sadece
(public corparations only) Kamu isletmeleri)
2813 Property expense attributed to insurance Malvariigi Sigorta Odemeleri
palicyholders
2814 Rent Kira
282 Miscellaneous other expense Cesitli Difjer Harcamalar
2821 Current Cari
2822 Capital Sermaye

Kaynak: IMF, Government Finance Statistics Manual 2001, December 19, 2001, p. 63

Tablo 1’de goérllecegi Uzere harcamalarin ekonomik siniflanmasi temel
olarak dokuz baslik altinda toplanmigtir. S6z konusu dokuz ana baghgin kap-
samlari kisaca asagida aciklanacaktir.

Gahiganlara ddemeler, tum kamu personeline galigmalarn karsiligl yaptian
ddemeleri kapsamaktadir. Calisanlara édemeler, maag ve Ucretleri kapsadi-
g1 gibi devletin galiganlarin sosyal gtvenlik kuruluslarina igsveren payi olarak
ddedigi miktarlarl da kapsamaktadir. Kamu ¢alisanlarina galigmalarn karsiligs
verilen tim ayni veya nakdi Ucretler kapsama dahildir. MUteahhitlere, kendi-
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si igin galisan kisilere veya kamu galigani olmayan kigilere yapilan 6demeler
bu siniflamada yer almamakta, "Mal ve Hizmet Kullanimlar® siniflamasinda
yer almaktadir.

Ucret ve Maaslar, calisanlarin is degistirmelerinde devletce ddenen se-
yahat masraflari, ¢calisanlann kullandiklari gesitli aletler, 6zel kiyafetler igin
ddemeler gibi calisanlarin iglerini gérebilmeleri igin yapilan harcamalar Uc-
ret ve Maagslar igerisinde yer almamaktadir. Ayrica devlet tarafindan galigan-
larin es ve gocuklarina bakmakla yukimld olduklarr kigilere devletge yapilan
sosyal amacl ddemeler ile galisanin makul (hastalik gibi) nedenlere calisa-
madigi gunler icin 6demelerde Ucret ve maaglarda yer almamaktadir. Bun-
lari timd sosyal glvenlik kazanglar baghgr altinda toplanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Katkilan ise, sosyal glvenlik kuruluglarina igveren payi
olarak 6denen miktarlari icermektedir. Bazi Ulkelerde devlet herhangi bir
sosyal guvenlik kurulusu olmaksizin kendisi dogrudan sosyal guvenlik hiz-
meti vermektedir. Bu durumda sosyal glvenlik 6demleri igin devletin topla-
masl| gereken katkilar hesaplanarak bu basliga dahil edilmelidir.

Mal ve Hizmet Kullanimlan baslidi ise devletin piyasa veya piyasa digi
mal ve hizmetlerin tGretiminde kullandigi mal ve hizmetler icin ddemeleri kap-
samaktadir. BU harcamalara tekrar satiimak Uzere satin alinan mailar ilave
edip, envanterdeki tamamlanmamis mallar, tamamlanmis mallar ve tekrar
satiimak Uzere bekleyen mallar dustilmelidir. Uretimde kullanilan mal ve hiz-
metlerin deg@erleri mal/hizmetin tedarik edildigi zamanda degil, kullanildi§
zaman kayit edilmelidir. Satin alinan ve tekrar satiimak Uzere depolanan mal-
larin degerleri ise satildiklarinda kayit edilmelidir.

Sabit Sermaye Tiiketimi, devlet tarafindan kullanilan veya sahiplenilen
sabit sermayenin normal eskime veya kaza sonucu degerindeki dusgusleri
ifade etmektedir. Deger dislsld o glndn ortalama fiyatlarindan hesaplan-
malidir. Bu agidan sabit sermaye tiketimi, amortismanlardan farklihk gos-
termektedir. ClUnkU amortismanlar sabit sermayenin maliyeti Uzerinden he-
saplanmaktadir. Sabit sermaye tiketimi gecmisle ilgili degil geleceklie ilgi-
lidir. Sabit sermayenin degeri kiralanmasi halinde teknik émrti boyunca ge-
tirecedi kira gelirinin bugtnku degeri ile olctiimektedir. Bu nedenle sabit
sermaye tuketimi kira gelirinin buglnki degerinde azalig anlamina gelmek-
tedir. Bu azalista, sabit sermayenin fiziki olarak yipranmasinin ve etkinligi-
nin kaybolmasinin katkisi oldugu gibi, servis slresinin azalmasinin da kat-
kisi bulunmaktadir. Sabit sermaye tlketiminin hesaplanmasinda degisik
yontemler bulunmaktadir.

Faiz, devletin herhangi bir adla bor¢ olarak almig oldugu paray! kullan-
manin bir bedeli olarak ddedigi harcamadir. Bir borcun faizi aylik olarak éde-
niyorsa, 6denen miktar, genellikle, bir dnceki ay boyunca tahakkuk eden fa-
izdir. Bir 6deme yapilincaya kadar, borglunun sorumlulugu hesaplanan faiz
kadar artmaktadir. Bu nedenle faiz 6demeleri genellikle borglunun alacakli-
ya kargi sorumluiugunda bir azalma olarak nitelenmektedir. GFS Manual'i ta-
hakkuk eden ancak gdenmemis faizlerin borg angparasina eklenmesini
dnermekiedir.
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Siibvansiyonlar, bir kamu kurulusunun, isletmélere uretim faaliyetlerine,
Uretim miktarlarina, trettikleri, sattiklari, ithal veya ihrag ettikleri mal/hizmet-
lerin degerlerine bagh veya karsiliksiz olarak yaptiklari ddemelerdir. Stibvan-
siyonlar Gretim duzeylerini, fiyatlan etkilemek ve girisimciligi tesvik etmek
tizere verilirler. Tuketicilere degil, dogrudan ureticilere yapilan édemelerdir.
Subvansiyonlar sermaye transferi niteliginde degildir, bir bagka deyisle, ca-
ri transfer olarak nitelendiriimektedir. Kamu kuruluglarinin tiketici olarak ha-
nehalkina veya hanehalkina hizmet veren kar amagsiz kurumlara yaptigi kar-
siliksiz ddemeler ya sosyal transfer ya da gesitli diger ddemeler kapsamina
girmektedir. Diger kamu kuruluglarina yapilan bir ¢ok transfer "bagiglar* kap-
samina girmektedir. Sermaye olugumu igin isletmelere yapilan ¢demeler, fi-
nansal olmayan varliklara gelen bir zararin tazmini igin yapilan édemeler, iki
veya Ug yildir biriken biyiik isletme zararlarini kapatmak igin verilen odeme-
ler "cesitli diger sermaye harcamalari” igerisinde degerlendirilmektedir. Dev-
letin ekonomik ve sosyal politikalar sonucu kamusal veya yari kamusal islet-
melerin maliyet altinda fiyatla satis yaptirimasi nedeniyle ortaya ¢ikan zarar-
larini kapatmak icin yapilan ddemelerde stibvansiyondur. Bu zararlar iki ve-
ya daha fazla yil birikirse 6demeler "gesitli diger sermaye harcamalar” igeri-
sine dahil edilmelidir.

Bagislar, diger kamu kuruluglara, uluslararasi kuruluslara veya diger ul-
keler zorunlu olmayan cari veya sermaye transferlerini ifade etmektedir. Ca-
ri baduiglar bir varlik olusumuna yol agmayan veya sart kogulmayan cari nite-
likli transferlerdir. Sermaye bagislari ise, varlik olugsumuna yoneliktir. Serma-
ye bagisi sermaye olusumunda kullanilacadi beklenen veya sart kogulan na-
kit seklinde olabilir. Bir varligin transferi seklinde, bir borcun silinmesi bigi-
minde olabilir. Ayni badislar piyasa fiyatlarindan degerlendirilmelidir.

Sosyal Giivenlik Kazanglan, bazi sosyal risklere kargi toplumun tumand
veya belirli bir kismini korumaya yonelik nakdi veya ayni transferlerdir®. Sos-
yal risk hanehalkinin kaynaklarini daha fazla tiketmesi veya gelirinin azalma-
si yoluyla refahini olumsuz etkileyen durumlar olarak tanimlanmaktadir. Sag-
lik hizmetleri, igsizlik gtivenceleri, emekli maaslar sosyal gavenlik kazangla-
rna orneklerdir. Sosyal Guvenlik kazanglari igindeki, sosyal glivenlik édeme-
leri, sosyal givenlik sistemi iersinde hanehalkina nakdi veya ayni 6denen
miktarlardir. Sakatlik veya hastalik édemeleri, annelik 6demeleri, gocuk veya
aile ddemeleri, issizlik ¢demeleri, emekli ve yakinlarina édenen maaslar,
olum yardimlar sosyal guvenlik 6demleri iersinde yer aimaktadir.

Sosyal Yardim Odemeleri, sosyal givenlik 6demeleri ile benzer amaglar-
la ancak sosyal glivenlik sistemi diginda yapilan transfer harcamalandir,
Sosyal yardim édemeleri sosyal giivenlik sisteminin kapsamadigi alanlarda
(6rnedin deprem veya sel gibi) yapilan transferleri kapsamaz. Bunlar cesitli
diger harcamalar iginde degerlendirilmelidir.

6  Sosyal Riskler ve sosyal kazanglar aynintili olarak IMF, Government Finance

Statistics Manual 2001, December 19, 2001, Annex to Chapter 2'da yer
almaktadir.
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isveren Sosyal Kazanglan kamu kuruluglarinin  ¢alisaniarina, sosyal
guvenlik kazanglarina benzer kazanglar saglamasi sirasinda yaptigl
ddemeleri icermektedir.

Diger Harcamalar, icersinde yer alan "faiz disinda malvarligi harcamalar”
kar paylari, yari mali isletme gelirlerinden cekmeler, sigorta masraflari ve kira
bigimde ortaya ¢ikabilmektedir.

Gesitli Diger Harcamalar, oldukga farkli amaglara hizmet eden bir-
¢ok transferi, bagka bir yerde siniflamaya dahil edilmeyen harcamalari
kapsamaktadir.

2. ANALITIK SINIFLAMA iGERSINDE DUZENLENEN EKONOMIK
SINIFLAMA

Yeni bltce siniflamasi olarak tanitilan Analitik siniflama icersinde yer
alan ekonomik siniflama ile ilgili ayrintii bilgi olmamasina ragmen, sinif-
lamanin bigimi, "E@itim El Kitabinda® yer almaktadir. Egitim El Kitabinin Giris
kisminda yukarida kisaca &zetlenen Government Finance Statistics (GFS)
esasina dayall ve GFS'deki degisikliklere uygun hale getirildigi belirtiimek-
tedir. Ek 1'de tim ayrintilan ile gérilecedi Gzere, kamu harcamalarinin
Ekonomik Siniftamasi dért dizeyde yapilmistir. Tablo 2'de verilen ilk duzey,
GFS'deki siniflamaya benzemesine ragmen, daha baslangicta bazi farklilik-
lar géze carpmaktadir.

Tablo 2: Analitik Biitge Siniflamasinda Birinci Diizey Ekonomik Kodlar.

Personel Giderleri
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri
Borc Verme
Yedek Odenek

Kaynak: Maliye Bakanlidi, Bltce ve Mali Kontrol Genel Mdaddrluga, Analitik Butge
Siniflamasi Egitim El Kitabi, Mart 2002, Ankara, s.34

Personel giderleri, tedavi ve ayni ¢demeler hari¢, bordroya dayalt ola-
rak kamu personeline yaplilan 6demeler olarak tanimlanmistir7.

Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, devletin isveren si-
fatiyla ¢6dedigi sosyal guvenlik katki paylarini icermektedir.

7 Maliye Bakanligi, AndlitikBiitce ...., 5.35
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Mal ve hizmet alim giderleri, sabit sermaye etdinimi igin olanlar harig, fa-
turali olarak teslim alinan mal ve hizmet bedelleri yer almaktadir.

Faiz giderleri ise devlet borglarinin faiz giderlerini ifade etmektedir.
Borclarin ihracindaki banka komisyonlari ve ihrag masraflari dahil edilme-
mektedir.

Cari transferler sermaye birikimini hedeflemeyen Karsiliksiz ¢demeleri
ifade etmektedir.

Sermaye giderleri ise devletin malvarligini arttirici etki yapan harcama-
lar olarak tanimlanmisgtir.

Sermaye transferleri ise, bitge digina sermaye birikimini amaglayan
ddemelerdir. KIT sermaye igtirakleri hari¢ tutulmustur.

Borg verme, bir mali varlik karsiiginda yapilan 6demelerdir.

Yedek ddenekier ise bltgede 6ngorilmeyen hizmet kargiligr ayrilan ve
sadece maliye bakanligi butgesinde yer alacak olan siniflamadir.

GFS ile analitik siniflamanin farkliiklarin daha belirgin hale geimesi igin
Tablo 3, Tablo 1 ile Tablo 2'nin birlestirilerek olusturulmustur. Benzer ve ben-
zer olmayan siniflamalan ortaya konmasi igin GFS siniflamast temel alinmig
ve bu siniflamaya uyan ve uymayan Analitik Siniflamadaki Ekonomik Sinifla-
ma bir stitunda belirtilmistir.

Tablo 3'e bakildiginda yeni butge siniflamasinda yer alan ekonomik si-
niflamanin, GFS sinflamasinda yer alan dort ana bashg tamamen kapsadi-
g1 stylenebilir. Bunlardan birincisi Caliganlara Odemelerdir. Yeni bitge sinif-
lamasinda birinci diizeydeki iki siniflama, personel giderleri ve Sosyal Gu-
venlik Kurumlarina Devlet Primi, GFS siniflamasindaki Galisanlara Odemele-
re 6zdestir. GFS siniflamasindaki Mal ve Hizmet Kullanimlari, yeni bltge si-
niflamasinda da aynen yer almistir. Yine GFS siniflamasinda yer alan Faiz,
Faiz Giderleri olarak aynen yeni bitge siniflamasinda bulunmaktadir. GFS
siniflamasinda yer alan bagislar, yeni butge siniflamasinda Cari Transfer ile
Sermaye Transferleri tarafindan tamamen karsilanmaktadir.

GFS siniflamasinda yer alan Sosyal Guvenlik Kazanglari, ise yeni butge
siniflamasinda yer almamaktadir. Ancak yeni butge siniflamasinda igerigi ay-
rnntill olarak veriimeyen Cari Transferler icersinde "Devlet Sosyal Guvenlik
Kurulumlarindan HaneHalkina Yapilan Fayda Odemeleri" muhtemelen bu tar
harcamalar igin kullanilacaktir.

GFS siniflamasinda yer almayip, yeni bitge siniflamasinda yer alan, Ye-
dek Odenekler Maliye Bakanhidi'nin bitge uygulamasini kolaylagtirmak Gze-
re, daha dncede uygulanan, bitge igi fonlara benzer bir uygulama olacaktir.
Bu siniflamanin ekonomik siniflama icersinde yer almasinin geregi tartigilabi-
lir. Ancak, yine GFS'de yer almayan yeni butge siniflamasinda bulunan, Borg
Verme ve Sermaye Giderleri icin ayni seyi sdylemek mimkan degildir. Cun-
ki GFS'de harcama, daha 6nce de sozi edildigi gibi, devletin net varliginda
bir azalma olarak tanimlanmistir. GFS'de sermaye giderleri, yani devletin net
varligini arttiran ¢édemeler, finansal olmayan variklar Gzerindeki islemler
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(transactions in nonfinancial assets) olarak adalandirimis ve Government Fi-
nance Statistics Manual'unun 8. bolimde ayrintili olarak verilmistir.

El kitabinda "harcamanin ekonomik siniflamast” olarak adlandirilan sinif-
lamada, bulunan ancak GFS siniflamasinda yer almayan, Yedek Odenekler,
Borg Verme ve Sermaye Giderleri igerikleri itibariyle GFS'nin harcama tani-
mina uymarnaktadir. Bir bagka deyisle, devletin net varlijinda bir azalma ya-
ratmamaktadir. Yedek ddenekler®, bltge yili iginde yetmeyen odeneklerin
tamamlanmasi igin kullanilacak ve bltge igi 6denek aktarmas niteliginde
olan bir iglemdir. Dolayisiyla bu tir bir iglemin harcamalann ekonomik sinif-
lamanda yer almasi oldukca gereksizdir. Sermaye Giderleri ise, tamamen
devletin net degerini arttirict iglemlerdir. Bu tur igslemler GFS'de harcamalarin
ekonomik siniflamasinda degil, "finansal olmayan iglemler" (transactions in
nonfinancial assets) baslidl altinda, bir bagka deyigle "harcama" olarak degil
devletin yapmis oldugu bir ‘igslem" olarak nitelenmektedir®. Bor¢ Verme
olarak adlandirilan siniflama ise, igerigine bakildijinda merkezi otoritenin,
diger kamu kesimine ve yurtdisina verecegi borglar oldugu ve bununda bir
harcama olmadidt gortimektedir. Borg Verme siniflamasin da GFS ekonomik
siniflamasinda yer almadigi gorilmektedir. Borg Verme olarak adlandirilan,
GFS sisteminde finansal varlik ve sorumluluklarda iglemler (Transactions in
Financial Assets and Liabilities) altinda incelenmektedi’®. Yeni bitce sinif-
lamasinda yer alan Borg Verme, devletin tim borg iglemlerini kapsamamak-
tadir. Kaldi ki bor¢ verme islemlerinde de sadece kamu kesimine ve yurt
disina borg vermeyi kapsamaktadir.

8 Aynntili bilgi olmamasina ragmen, "Yedek Odenekler* birinci dizey siniftamanin
altinda yer alan, personel yedek ¢denegi, gbgmen ve multeciler igin yedek
ddenek, o6ngoérilmeyen giderler ddenegi ifadelerine dayali olarak tahmin
ydrattimektedir,

9 Manual, Chapter 8'de ayrintili olarak agiklanmaktadir.

10

Manual, Chapter 9'da Transactions in Financial Assets and Liabilities, Appendix
2’de ise Government:Debt Operation’da agiklanmaktadt,

4
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Sonug

Sonug olarak, Yeni bitce siniflamasi igersinde yer alan Ekonomik Sinif-
lama, GFS sisteminin ortaya koydugu temel mantida aykir dizenlemeleri
icermektedir. Yedek Odenekler, Sermaye Giderleri, Bor¢ Verme olarak ad-
landirilan siniflamatlar, temel alindi§i séylenen GFS sisteminde harcama ola-
rak nitelenmemekte, sadece devletin yaptidi finansal veya finansal olmayan
bir iglem olarak nitelenmektedir. Bu agidan bakildiginda, getirilen yeni butce
siniflamas igerisinde Ekonomik Siniflama, GFS sisteminin bazi pargalarini bir
araya getiren, ancak GFS sisteminin temel mantigini diglayan bir gérinam
almaktadir. GFS sistemindeki ekonomik siniflamanin tam anlamiyla temel
alinmadigi, Turk kamu maliyesindeki, cari, yatinm, transfer harcamasi sinif-
lamasinin devam ettiriimeye galisilip, GFS sistemi ile uyum saglanmasina ca-
hisiimig oldugu izlenimi ediniimektedir.

Bunun yaninda GFS sisteminde yer alip, yeni siniflamada bulunmayan,
6zellikle devletin sosyal gdrevinin bir geregi olan sosyal ddemelerle ilgili bil-
gi edinmek mimkin olmayacaktir. Yine GFS'de yer alan sibvansiyonlarin,
kamu kurumlarina verilen stbvansiyonlar eksikte olsa bir bigimde yeni sinif-
lamada yer alirken, ¢zel igletmelere verilen stibvansiyonlarin yer almamasi il-
gi cekmektedir.
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