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Oz: 16 Nisan 2017 tarihli anayasa referandumu ile Tiirkiye yeni hiikiimet sistemi ile
tamgti. Ancak bu hiikiimet sisteminin fiilen hayata gegmesi 09 Temmuz 2018 tarihinde
Cumbhurbaskaninin mecliste yemin etmesiyle gerceklesti. Anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi
de degistigi icin biitiin kamu ydnetiminin niteligi de degismistir. Iste bu degisim i¢inde dzellikle iist
diizey biirokratlarin atanmasi daha da dnemli bir konu olarak giindeme gelmektedir. Anayasanin
104. maddesinde yapilan degisiklikle {ist diizey memurlarin atanmasindaki karmasaya son
verilmistir. Ayrica Cumhurbaskaninin ¢ikardigi kararnamelerle yeni biirokrasi agsama asama sekil
kazanmakta ve kendine 6zgii bir nitelige biiriinmektedir. Bu ¢aliyjmada Cumhurbaskaninin yeni
hiikiimet sistemine gore sahip oldugu atama yetkilerinin kamu yonetimine etkileri ve sagladig
kolayliklar iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ust Diizey Yéneticiler, Baskanlik Sistemi, Kamu Gérevlisi

Appointment of Senior Bureaucrats in New Presidential System

Abstract: Turkey became acquainted with the new system of government with a
constitutional referendum dated April 16, 2017. However, the actual operation of this government
system took place on 9 July 2018 when the President swore an oath in parliament. Since the
government system has changed with the constitutional amendment, the characteristic of all public
administration has also changed. In this change, the appointment of senior bureaucrats is an
important issue. With the amendment made in article 104 of the Constitution, the confusion in the
appointment of senior officials was terminated. In addition, the new bureaucracy takes on a step-
by-step basis and has its own characteristic with the decrees passed by the President. This study
focuses on the effects of the appointing powers of the President according to the new government
system on the public administration and the facilities it provides.
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1.Giris

Cumhurbaskani yeni sistemde eskiden bakanlar kurulunun ve
Cumbhurbaskaninin yapmis olduklar1 biitiin yetki ve gorevleri yapabilecek
konumdadir. “Devletin basidir ve yiiriitme yetkisi tek bagina Cumhurbagkanina
aittir. Devlet bagkan1 sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini
temsil eder; Devlet organlarimn diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder’*. Ust
diizey kamu gorevlilerinin atanmasi1 ve gorevden alinmasi yetkisi devlet
baskanina biirokrasiyi kontrol etme bakimmdan énemli bir giic verir (Oztiirk,
2018: 222). Anayasanin degisiklikten onceki diizenlemesine baktigimizda tist
diizey kamu gorevlilerinin atanmasina iliskin dogrudan bir hitkkmiin yer almadig1

* Prof. Dr., Mugla Sitk1 Kogman Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y 6netimi
Béliimii, ORCID-I1D: 0000-0002-7264-4791
1 Cumhurbagkanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 1 Numarali Kararname 2.md..
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ama ylriitme ve yargi alanlarinda Cumhurbagkanina ¢ok sayida se¢gme ve atama
yetkisinin verildigi sdylenebilir. 104. maddenin son fikrasi, “Cumhurbaskani,
ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segcme ve atama gorevleri ile diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir” ifadesiyle Cumhurbaskaninin st
diizey kamu gorevlilerini atama bakimindan yetkisine vurgu yapmaktadir.
Gergekten de bu donemde Cumhurbaskaninin hem anayasadan hem de
yasalardan kaynaklanan ¢ok sayida yetki ve gorevi vardi ve bunlar hem g¢ok
belirgin degildi hem de bu konuda bir karmasa hakimdi. Ozellikle
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer doneminde iist diizey biirokratlarin
atanmasi konusunda hiikiimetle gerilimlerin yasandigi genel olarak bilinen bir
konudur. Zira iist diizey yoneticilerin atanmasi bakimindan 1982 Anayasasinin
ilk halinden ve yasalardan kaynaklanan ¢ok sayida sorun bulunmaktaydi. Bu
gorevlilerin bir kismin1 dogrudan Cumhurbaskani kendisine bagka kurum ve
kuruluslarca 6nerilen adaylar iginden segip atarken, bir kismini bagbakan ve ilgili
bakanla birlikte atayabiliyordu. Dolayisiyla bu sekilde yapilan iist diizey atamalar
hiikiimet ile cumhurbaskanlar1 arasinda catismalara ve krizlere yol agmaktaydi.
Iste bu nedenle ¢alismada yeni sistemin yiiriitme alaninda calisan iist diizey
yoneticiler bakimindan getirdigi diizenlemelerin belirtilen karmasaya son verip
vermedigi ve atamalarin yeni hiikiimet sistemi agisindan ne anlama geldigi gibi
hususlar tizerinde durulacaktir.

I1. Ust Kademe Yoneticilerinin Belirlenmesi

Yonetim biliminde yonetici dendiginde Ust, orta ve alt diizeydeki
yoneticiler akla gelir. Ust diizey yonetici ilgili kurum hakkinda nihai kararlari
alan ve planlara son seklini veren kisi olarak 6n plana ¢ikar. Ancak kamu
yoOnetiminde boyle bir ayirim yapmak 6zel sektordeki kadar kolay degildir. Kamu
yoOnetiminde iist diizey yoneticilerin siyasal iistlerinden bagimsiz olarak karar alip
uygulama imkanlar1 yok denecek kadar azdir. Ciinkii temel politikalari
belirlemek siyaset¢ilerin isidir ve yoneticiler onlara alternatifler sunarak veya
degisik politika onerileri getirerek etkili olmaya ¢alisirlar®. Ozellikle baskanlik
sisteminde politik atamalarin yaygin olmasi nedeniyle iist diizey biirokratlarin
kendi baglarina politika belirleyip uygulamalarit miimkiin degildir. Hatta bu
sistemde bakanlar bile bagkanmin politikalarina uygun hareket eden sekreter
konumundadirlar. Bu nedenle kamu yonetiminde iist diizey yoneticileri politika
tespit edip uygulama yetenegi olan kisiler seklinde tanimlamak anlamli degildir.

Ust diizey kamu yéneticilerinin tanimi konusunda epey bir caba
harcanmigtir ama bunlarin higbirinin iist diizey kamu yoneticisini tam olarak
tanimladigr sOylenemez. Bu tamimlardan bazilar1 iist diizey yoneticileri
kurumlarinin en st diizeyinde bulunan kisiler olarak gosterirken, bazilari
siyasetcileri etkileme potansiyeline sahip bakandan sonra gelen yoneticiler

2 Kamu yoneticileri ve siyasetgilerin karsilikli konumlari ve giigleri hakkinda kapsamli bilgiler igin bkz.
Namik Kemal Oztiirk, (2017), Biirokrasi-Siyaset Iliskileri ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi, Ankara, 5.121-275
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seklinde tanimlamaktadirlar. Diger tanmimlarda ise daha ¢ok bulunduklari kadro
unvanlarindan hareket edilmektedir. Bu tamimlarda kadrolar tek tek sayilarak
bunlar1 isgal eden kamu gorevlilerinin {ist diizey yonetici olduklar
sOylenmektedir (Gokge, Sahin, 2003:143). Ancak bu tirden tanimlama
girisimlerini tanim olarak kabul etmek gergek¢i degildir. Ciinkii ortada
tanimlanan bir sey yoktur. Bu ifadelerde “sunlar sunlar” {ist yoneticilerdir
denmekte ama bunlarin ne olduguna iliskin bir cergeve ve gorev tanimi
yapilmamaktadir.

Bir diger ¢caligmada ise iist diizey yoneticileri tanimlamak i¢in Birlesmis
Milletler’in az gelismis tlkelere yonelik seminer raporundan hareket
edilmektedir (Onder, 1995: 134). Bu tamimda iist diizey yoneticiler: “Kamu
kurum ve kuruluslarmin tist diizeyinde ¢alisan ve ana politikalari1 formiile etmekle
ugrasan en Ust diizeylerde politik konularda danismanlik yapan, yonetsel
politikalarla ilgili karar verme sorumluluguna haiz olan bakanliklar veya y&netim
kurullar1 tarafindan belirlenen temel politikalar1 program kararlar1 haline
doniistiiren kisilerdir”. Bu tanimda iist yoneticilerin fonksiyonlari anlatilmig ama
kimlerden olustuguna, géreve nasil geldiklerine veya bu kapsamda olmayan ama
iist diizey yonetici konumunda olanlara iligskin yeterli bir agiklama yapilmamustir.
Ayrica tanim i¢inde danismanlar da sayilmistir ki, yonetim bilimi kapsaminda
kurmay personel olarak degerlendirilen bu tiirden ¢alisanlarin iist diizey
yoneticisi olarak belirtilmesi dogru degildir. Aymi ¢alismada Tirkiye’de tist
diizey yoneticileri belirlemek i¢in unvanlara gore bir tasnife gidilmis ve miistesar,
miistesar yardimcisi, yonetim kurulu baskami, genel midir, genel miidiir
yardimcilari, bolge miidiirti, vali, biiyiikel¢i, kaymakam ve daire bagkanlar: tist
diizey yonetici olarak belirlenmistir. Ancak yazar daire baskanlarinin iist diizey
yonetici tanimima girmekle birlikte kurumdan kuruma farklilik gosterdigi
gerekgesiyle durumlarinin tartismali oldugunu ifade etmistir. Bu tiirden sayma
suretiyle belirlemelerin hem eksik olacagi hem de gercekten bir tarif yapilmis
sayllamayacagini yukarida belirtmistik. Dolayisiyla bu tiirden tespitleri sadece
deneme amacli girisimler olarak gérmek gerekir.

Bir baska calismada, iist diizey yoneticiler yiiriitme erkinin i¢inde yer
alan yiiksek memurlar seklinde tanimlanmustir (Kiligkaya, 2000: 222). Ancak
yiiriitme organindaki “yiiksek memurlarin” hangi kadro ve gorevleri isgal
ettiklerine iliskin iligskin agiklayici bir ifadeye yer verilmemistir.

Eskiden sikga yapilan bagka bir tanimlamada ise memurlarin zam ve
tazminat Odemelerine iligskin cetvellerden hareket edilmekteydi. Buna gore
miistesar, miistesar yardimcisi, kurum veya idare baskani ve yardimcisi, bagkan
ve yardimcisi, teftis kurulu baskani, genel miidiir ve yardimcisi, daire bagkani ile
tasra teskilatinda bolge miidiirii ve il miidiirii kadrolar {ist diizey memur olarak
sayllmakta (Ozgiir, 2008: 41) bunlara belediye baskanlari, belediye iktisadi
tesebbiislerinin basindaki yoneticiler, valiler, vali yardimcilari, KIT miidiirleri,
genel sekreter, savunma sekreteri, hukuk miisaviri, gibi ilk dort dereceye giren
yoneticiler de ilave edilmekteydi (Gokge, Sahin, 2003: 144). Boylece yerel

Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 33, Sayi: 4 1281

A taticrd




Cumhurbaskanhg: Sisteminde Ust Diizey Memurlarin Atanmasi

yonetimlerde c¢alisan biirokratlar da isin i¢ine sokulmakta ve daha genis bir
yelpaze elde edilmeye ¢alisilmaktaydi. Ancak bu tammlama gayretleri de hem
temelsiz kalmakta hem de belli statiideki kadrolar1 iist diizey memur olarak
gormekte ve yoneticileri ihmal etme riski tagimaktadir. Bu tanimlamanin diger
bir sakincasi ise belediye baskanlarini da st diizey yonetici veya memur olarak
gormek gibi hatali bir varsayim igermeleridir. Belediye baskanlar1 halka hizmet
eden yerel yonetimlerin en istiinde yer alan kisiler olarak kamu gorevlisi
sayilabilirler ama se¢imle igbagina geldikleri i¢in {ist diizey memur sayilmalari
mimkiin degildir.

Belirtilen biitiin tanim denemelerinde ayrica kamu yonetiminde iist diizey
yoneticileri tammlamanin zor bir is oldugu sonucuna varilmakta ve tanimlama
yerine dolayli olarak belirleme yoluna gidilmektedir. Ust diizey kamu
yoneticilerini en iyi anlatan siyasetcilere yakin olarak ¢alisan memurlar tarifidir.
Ilgili kurumun basinda olmakla birlikte siyasetcilere veya devlet baskanma yakin
olarak ¢aligan memurlar st diizey memur olarak kabul edilebilirler. Bu tarif genis
olmakla birlikte {iist diizey yoneticileri bulunduklari pozisyon ve kadro
bakimindan betimlemekte ve onlarin etki ve fonksiyonlarini agiklama
bakimindan elverigli gibi goriinmektedir. Ancak burada bile iist diizey
yoneticilerin kimlerden olustuguna dair bir agiklik s6z konusu degildir. Kisacasi
kamu yonetimi bakimindan st diizey yoneticilerini tanimlamak gergekten de
zordur ve her tarifin bir eksik yonii bulunabilir. Bu durumda onlar
tanimlamaktan vaz gecip, sadece belli kadro ve pozisyonlari sayarak list kademe
yoneticilerini belirlemenin daha dogru bir yaklasim oldugu séylenebilir.

I11. Sivil Ust Diizey Memurlarin Atanmasi
Ust diizey yoneticilerin kimlerden olustuguna dair Anayasada herhangi
Aatird bir hitkiim yoktur. Hatta bu konuda yasalarda da agik bir diizenlemenin oldugu
Univeritesr SOylenemez. 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu (DMK) 68 madde B/c
bendinde “en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve baskan” ifadesi
gegmektedir ama bu ifade de tanimlayici olmaktan uzaktir. Anayasa’nin 128.
maddesi hiikmiine dayamlarak ¢ikarilan 1985 Tarihli ve 3149 Sayili Ust Kademe
Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkindaki Kanun, Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir®. Anayasa Mahkemesi iptal gerekgesinde kanun konusu olmasi gereken
hususlarin kanunda ydnetmelikle diizenlenecegine isaret eden hiikmii iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesi, “kanun konusu olan bir hususu idarenin
yonetmelikle diizenleme yetkisinin bulunmadigt ve yasama yetkisinin
devredilmezliginden hareketle” ve hakli olarak ilgili maddeyi iptal etmistir. Bu
madde iptal olunca kanunun uygulanabilirligi kalmadig: i¢in yiiksek mahkeme
tiimiiniin iptaline karar vermistir (Kiligkaya, 2000: 225). Bu kanunda {ist kademe
yOneticisi olarak “Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Baskan, Kurul
Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani, Biiylikel¢i, Vali, Kaymakam

318/06/1985 tarih ve K.1985/8 sayili Anayasa Mahkemesi Karar1 Bkz. 18 Ekim 1985 tarihli Resmi Gazete
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ve Bolge Miidiirii olarak atanabilecek kamu gorevlileriyle Devlet Personel
Basgkanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilecek diger iist
kademe yoneticileri” bigiminde sayma yoluyla {ist kademe yoneticilerinin tespiti
soz konusuydu. (Coskun, Pank, 2017: 79). Bu kanunda iist kademe
yoneticilerinin tanimi yapilmamis, sayma suretiyle belirlenmesi ve ilave st
kademe yoneticilerin Devlet Personel Baskanliginin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karariyla belirlenecegi hitkme baglanmust.

Anayasanin 128. maddesi “memur” ve “kamu gorevlisi” kavramini
birlikte kullanmis, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarmma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiritiilir’ hilkmiinii getirmistir. Anayasa kamu gorevlileri
adinda memurlardan baska asli ve siirekli isleri yapacak kamu c¢alisanlarmin
bulundugunu agik¢a ifade etmistir. Ancak kamu gorevlisi deyiminin hukuki
durumlarina bakilmaksizin kamu kesiminde gorev yapan memurlar disinda biitiin
caliganlar ifade ettigi ve farkli ve 6zel bir kategori olusturmadig1 sdylenebilir.
(Gokge, Sahin, 2003:142-143). Hatta genis anlamda kamu goérevlisi ifadesinin
isciler dahil kamuda ¢alisan biitiin personeli ifade ettiginden hareketle (Kayar,
2015: 28) Anayasanin iist diizey kamu yoneticilerini ifade etmek i¢in kamu
gorevlileri kavramimi  kullanmis oldugunu diisinmek de pek gergekei
olmayacaktir.

“Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ni (3 Nolu Kararname),
inceledigimizde Kararnamede 1 ve II sayili cetvellerde yer verilen “kadro,
pozisyon ve gorevleri” isgal eden kisilerin tist diizey yonetici olarak kabul
edildigi anlagilmaktadir. Kararname yine sayma suretiyle iist diizey yoneticileri
belirleme yoluna gitmistir. Ancak bu cetvellerde yer alan bir¢cok kadro ve
pozisyon iist diizeyi isaret etmekle birlikte yonetici olmayan ¢ok sayida memuru
da igermektedir. Kurum ve kuruluslarin baglarinda bulunan ve onlarin yardimeisi
olarak gosterilenler disinda yonetim kurulu iiyeleri, koordinasyon kurulu iiyeleri,
vakif miitevelli heyeti iiyeleri gibi iiyelerin yonetici olmadiklar1 agiktir. II sayili
cetvele baktigimizda ise bu cetvelde yer verilen kadro ve pozisyonlarin ise
oncelikle iist diizey degil, orta diizey yoOneticileri ifade ettigi sOylenebilir.
Kaymakamlar, Toplu Konut Idaresi Baskan Yardimcilari, Polis Akademisi
Baskani ve Genel Miidiir Yardimcilar1 gibi kadrolar daha cok orta diizey
yoneticileri ifade eder. Yine bu cetvelde yer alan bazi kadro ve gorevlerin ise
yonetici niteliginde olmadigini sdyleyebiliriz. Disigleri Bakanlig1 Teftis Kurulu
Uyeleri, Mushaflar1 inceleme ve Kiraat Kurulu Uyeleri, Helal Akreditasyon
Yonetim Kurulu Uyeleri ve Hukuk Miisavirleri gibi kadrolarda yer alan kisilerin
orta diizey yonetici hatta yonetici kapsamina bile girmedikleri agiktir. Bu kisiler
ilgili konuda uzmanliga sahip olabilirler ama yaptiklar1 is bir yoneticilik degildir.
Benzer sekilde Sosyal Giivenlik Kurumu Yénetim Kurulu Uyeleri, Spor
Miisavirleri veya Bakanliklardaki Kurul Uyeleri yénetici islevi olmayan daha gok
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danismanlik ve uzmanlik gorevlerini yerine getiren pozisyonlara isaret eder.
Dolayisiyla II sayili cetvelde de yonetici kadro ve pozisyonunda olmayan ¢ok
sayida orta diizey memur vardir. Oysa bu atamalar1 diizenleyen kararnamenin adi
‘Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’dir (CBK). Kararnamenin amaci
ise iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda atama usul ve esaslarmi belirlemek seklinde ifade edilmistir. Oysa
kararnamede daha ¢ok {ist ve orta diizeyli memurlara atif yapilmig, yoneticilere
iligkin bir agiklama veya tammlamaya gidilmemistir. Dolayisiyla kararnamenin
adinda ve ¢ikarilma amacinda belirtilen {ist diizey yoneticilere iliskin 6zel bir
vurgu veya ifadeye yer verilmemistir.

Ikinci olarak 3 Nolu kararnamede yer verilen | sayili cetveldeki iist diizey
memurlarin biiyiik bir ¢cogunlugu (111 sayili cetvelde sayilan ve gorev siireleri 3
veya 4 yil olarak belirlenenler disindakiler) siyasi nitelikli memurlardir. Bunlarin
gorev  siireleri  Cumhurbagkaninin  gorev  siliresine  endekslenmistir.
Cumbhurbagkaninin gorev siiresi doldugunda bu cetvelde yer alan kadro ve
pozisyondaki memurlarin da gorev siireleri dolmug sayilir. Bu cetvelde yer alan
iist diizey memurlarin sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte bine yakin oldugu
sOylenebilir. Cumhurbagkani degistiginde yeni Cumhurbagkani neredeyse biitiin
iist diizey memurlar1 atama imkanina kavusmus olmaktadir. Esasinda bu durum
yeni sistemin ruhuna ¢ok aykir1 olarak da diisliniilmemelidir. Ciinkii yiiriitme
organini tek basina elinde bulunduran Cumhurbaskaninin birlikte ¢alisabilecegi
iist diizey yoneticileri segme hakkimin olmasi son derece dogaldir. Iki sayili
cetvelde yer alan orta diizey yoneticiler bakimindan Cumhurbaskaninin yetkisi
“onaylama” kavramiyla ifade edilmistir. Bu gorevlere ve kadrolara bakanlik veya
bagly, ilgili kuruluslarca yapilacak atamalarda Cumhurbagkant bu kisileri
Aattird onamaya yetkili kilinmistir. Bunun anlami Cumhurbagkaninin onamadig: bir
Univeritesr atamanin yapilamayacak olmasidir. Cumhurbagkam iist ve orta diizeydeki
memurlarm atanmasinda son sozii sdyleme yetkisine sahiptir. Bu iki cetvelde yer
alan kadro, pozisyon ve gorevleri birlikte diisiindiigiimiizde yeni goreve gelen bir
Cumhurbagkaninin yaklasik 4-5 bin civarinda iist ve orta diizey memur atamak
veya onaylamak durumunda kalacagi sdylenebilir®.

1 Nolu CBK Cumhurbagkanligi teskilatt hakkinda ¢ikarilmigtir. Bu
kararnamede en yiiksek Devlet memuru olarak gosterilen Idari Isler Baskani,
Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskanliginin en iist amiridir (1.md.) idari Isler
Baskani biitiin birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle
gorevli ve yetkili olup belirtilen hizmetlerin mevzuata, Cumhurbagkaninin
politika ve talimatlarma uygun olarak yiiriitilmesinde Cumhurbagkanina kars1
sorumludur (3.md.). Idari Isler Baskan1 bu yoniiyle sadece en yiiksek Devlet
memuru olmayip ayni zamanda biitiin idareyi denetleyen ve kontrol eden yiiksek

4 Burada sozii edilen rakamlar tahmini en diisiik rakamlar seklinde diisiiniilmelidir. Gergek rakamlara ancak
Devlet Personel Baskanligi’nin hazirlayacagi bir yayinda ulasilabilir.
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miifettis gibidir. Cumhurbagkanimin emir ve politikalarinin gereginin yapilip
yapilmadigini en iist diizeyde denetleme ve geregini yapma yetki ve goreviyle
donatilmistir. Idari Isler Baskani, Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii,
Basdanigmanlar, Danigmanlar ve Genel Miidiirler Cumhurbagskani tarafindan,
diger personel ise Idari Isler Baskani tarafindan atanir veya gorevlendirilir
(12.md.1.1.).

Belirtilen kararnamede Idari Isler Baskanligi dért birim seklinde
orgiitlenmistir. Bunlar:

Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirligi,

Personel ve Prensipler Genel Midiirliigi,

Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii

Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii olarak belirtilebilir (6.
md.2.f.).

1 Nolu CBK’da Cumhurbaskanligi biinyesinde ¢ok sayida kurul ihdas
edilmistir. Bu kurullar® Cumhurbaskanma politika onermek, Cumhurbaskaninin
onerileri dogrultusunda politika gelistirmek, bakanliklar ile kurum ve
kuruluglarin uygulamalarini izleyerek Cumhurbagkanina rapor sunmak ve
Cumhurbagkanminin  verdigi isleri yapmak gibi gorevleri vardir (22.md.).
Cumhurbaskan1 bu kurullarmm baskanidir. Kurullar en az ii¢ iiyeden olusur.
Kurullarin baskan ve iiyeleri Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gérevlerine son
verilir. Cumhurbaskani kurul iiyelerinden birini bagkanvekili olarak gérevlendirir
(21 md.1,2.1).

Yeni hiikiimet sistemiyle olusturulan ve politika yapma yonii agir basan
bir diger yapilanma ise ofislerdir. Ofisler, baskanlik sisteminin uygulandigi
iilkelerde dogrudan baskana bagli, kendi alanlartyla ilgili kamu politikalarinin
olusturulmasi i¢in gerekli veri ve bilgi lireten ve bunlara uygun sekilde politika
onerileri olusturan yapilardir (Akman, 2019: 47). 1 Numarali CBK’nin 525.
maddesine gore “Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan
Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi” ihdas edilmistir. Bu ofislerin bagkan ve
yardimcilart da Cumhurbagkani tarafindan dogrudan atanirlar (3 Nolu CBK, 1
say1l cetvel)

Bunun diginda Cumhurbaskanligi biinyesinde c¢alisacak kamu
personelinin niteliginde de onemli degisiklikler yapilmigtir. 1 Nolu CBK’nin 13.
maddesine gére Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda calisacak personel igin
bes farkl statii belirlenmistir. Bunlar:

- Kadrolu personel,

- Kadroya bagl siireli personel,

- Kadroya bagli olmayan siireli personel,

51 Nolu CBK’nin 20.maddesine gore olusturulan kurullar sdyle belirtilebilir: a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalar1 Kurulu, b)Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu, ¢) Ekonomi Politikalar1 Kurulu, ¢) Giivenlik ve
Dis Politikalar Kurulu, d)Hukuk Politikalar1 Kurulu, e)Kiiltiir ve Sanat Politikalari Kurulu, f) Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu, g) Sosyal Politikalar Kurulu, §) Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu.
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- Kismu1 zamanli personel,
- Sozlesmeli personel seklinde belirtilebilir.

Bunlari kisaca agiklayacak olursak kadrolu personel, 657 Sayili DMK ’ya
tabi Idari Isler Baskanligi kadrolarina naklen veya aciktan atanan istisnai
memuriyetleri ifade eder. Kadroya bagli siireli personel, bagka bir kamu kurum
veya kurulusunun kadrosunda olup Idari isler Baskanliginda 3 y1l veya daha fazla
siireyle gorevlendirilen personeli ifade eder. Kadroya bagl olmayan siireli
personel ise kadrolar1 ve biitiin 6zliik isleri kendi kurumlarinda olan Idari Isler
Bagkanlhiginda gorevlendirilen personeldir. Kismi zamanli personel, 13.
maddenin 5. fikrasina gore doktor, mithendis ve mimar gibi teknik personelin
haftanin belli giinlerinde veya giiniin belli saatlerinde idari Isler Baskanliginda
gorevlendirilen personeli anlatir. S6zlesmeli personel ise, 14. maddeye gore yine
Idari Isler Baskanhigi’'nda 657 sayilh DMK ve diger kanunlarin sdzlesmeli
personele iligkin hiikiimlerine bagli olmadan c¢alistirilan kisileri ifade eder.

Bu konuyla yakindan alakali bir diger husus ise Cumhurbaskaninca idari
hizmet sozlesmesiyle memur atanmasma imkan hazirlanmasidir®. 3 Nolu
CBK’nin 5. maddesi s6zlesme siiresi kamu yoneticisinin goérev siiresi kadar
olmak kosuluyla I sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere 657 sayili
Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmas: hakkindaki
hiikiimlere bagli olmaksizin sézlesmeli personel istihdam edilebilecektir. Bu
durumda Vali, Biiyiikel¢i, Cumhurbagkanligi Ofis Baskanlar1 gibi iist diizey
kamu yoneticileri idari s6zlesmeyle galistirilabilecektir.

Benzer sekilde 375 Sayili Kanun Hikmiindeki kararnameye ek 27.
madde ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde 6ngériilmesi kaydiyla 657 Sayili
DMK ve diger kanunlarin sozlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki
hiikiimlere bagli olmaksizin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki
islerde yerli veya yabanci personelin tam zamanli, kismi zamanl veya projelerle
sinirli olmak iizere istihdamina imkan hazirlanmistir. Bu diizenleme degisen
teknolojiye ayak uydurma bakimindan kamu yonetiminin ihtiya¢ duyacagi
uzman personelin gerektiginde yurt disindan da olsa karsilanmasinin yolunu
agmaktadir.

Bir diger diizenleme ise yine 375 sayili KHK’nin ek 28. maddesi ile
getirilmistir. Bu maddeye gore 657 sayili DMK’na tabi personel istihdam
edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmalarina iliskin
Cumbhurbaskanligr kararnamelerinde Ongoriilenlere ait hizmetler is mevzuati
hitkiimlerine gore istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Bu personellere
iligkin tiim ihtilaflar i3 mahkemelerinde goriiliir. Bu madde ile biiyiik ihtimalle
mevcut Cumhurbaskanlig1 ofislerinde ve yeni olusturulacak ofis ve biirolarda
nitelikli eleman istihdam edilebilmesinin yolu agilmaktadir. Ciinkii ozel
sektordeki nitelikli calisanlarm aldig iicretler kamu kesimiyle kiyaslanamayacak

6375 Sayili Kanun Hitkmiindeki Kararnameye ek 27.madde ve 3 Sayili Kararnamenin 5. maddesi.
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kadar yiiksektir. Dolayisiyla bu tiirden 6zel niteligi olan personeli kamu
kesiminde istihdam edebilmek i¢in belli alanlarla smirli olmak iizere yiiksek
ticretli, profesyonel nitelikli ve is mevzuati hiikiimlerine tabi personel
calistirilmas1 miimkiin olabilecektir.

Bu konuda 6nemli bir diger husus ise istisnai memuriyetlerin sayisidir.
657 Sayili Kanun’un 59. maddesine gore’ “Bu Kanunun atanma, smavlar,
kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagh
olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilir”. Istisnai
memuriyetleri diizenleyen bu maddeye gore basta miisavirlikler olmak tizere ¢ok
sayida iist diizey memurun atamasi yapilmaktadir. Ustelik istisnai memuriyetler
icin bu kanundaki atama sartlari, sinavlar ve derece yiikseltilmesine iligkin
hiikkiimler muafiyet kapsamina alinmistir. Kisacasi liyakat sartt aranmayan bu
memurluklarm sayilarmin bu kadar ¢ok olmasi biirokrasinin uzmanlik niteligini
olumsuz bir sekilde etkileyecek bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Ustelik
bakanlik miisavirlerinin gdrev siiresi bakanin gorev siiresiyle paralellik arz eder.
Her bakan degisiminde biitiin miisavirlerin de degismesi gerekir. Bu kadar ¢ok
sayida kadro ve gorevde degisimin olmas1 giivenlik kaygilarina da yol acgabilir.
Ancak istisnai memuriyetler i¢in glivenlik sorusturmasinin yapilacak olmasi bu
konudaki tereddiitleri az da olsa giderecektir. Kurumlarinin en {iist diizeyinde
calisan, baskan, baskan yardimcisi, genel miidiir ve daire bagkanlarmi, vali ve
biyiikelgileri, bolge ve il midirlerini de kapsamu igine alan ve ihtiyag
duyulduk¢a Cumhurbaskanligi kararnamesiyle yeni iist ve orta diizey mevkileri
de belirleyecek bir havuz olusturmanin daha mantikli oldugu sonucuna
varilabilir.

7 Cumhurbaskanligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin memurluklarina, Bakan Yardimciliklaria, Savunma
Sanayii Miistesarligina ait Miistesar, Miistesar Yardimcisi, I. Hukuk Misaviri, Daire Bagkan1 ve Miisavir
Avukat kadrolarina, Toplu Konut Idaresi Baskanligina ait Baskan, Baskan Yardimcis1, Hukuk Miisaviri, Daire
Bagkani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Miisavir Avukat ve Sube Miidiirleri, Ozellestirme Idaresi Baskanliginda
Bagkan, Bagkan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Daire Bagkani, Proje Grup Baskani ve Basin ve Halkla
iliskiler Miisavirligine, Bakanlik Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliklerine, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Basm ve Halkla iliskiler Miisavirligine, Avrupa Birligi Bakanhig: Bagkanliklarina (idari Hizmetler
Baskanlig1 hari¢) Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Baskan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri,
Basin Miisaviri ve Hukuk Miisaviri, Gelir Idaresi Baskanliginda Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligine, Milli
Savunma Bakanligr ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda veya kadro agiklamalar boliimiinde 6zel nitelikli
olarak gosterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikelciliklere, Elgiliklere, Daimi
Temsilciliklere, Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkanligina, dis kuruluslarda caligma
miisavirlikleri nezdinde gorevlendirilecek sendika uzmanliklarina, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine,
Diyanet Isleri Baskanligi Baskanlik Miisaviri (4 adet), Diyanet Isleri Bagkanligi Basin ve Halkla iliskiler
Miisaviri, Milli istihbarat Teskilatt memurluklarina, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine,
Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter Sekreterligine, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginda
Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve Baskanlik Miisavirligine, Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine,
Niikleer Diizenleme Kurumunun Bagkan Yardimciliklar1 ve Daire Bagkanliklarina, bu Kanunun atanma,
siavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl olmaksizin tahsis edilmis
derece aylig1 ile memur atanabilir. Disisleri Bakanligit Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda
gorevlendirilecek uluslararasi iin yapmus iistiin yeteneklere sahip Devlet sanat¢ilarinin, olimpiyat sampiyonlugu
veya olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler kategorisinde birden fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar
arasindan atanacak spor miisavirlerinin atama ve ilerlemelerinde de bu hiikiimler uygulanir
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703 Sayili KHK’nin 178. maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek 35.
madde iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atanabilmek
icin Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen sartlar1 tagimak gerekir
hiikmiine yer vermistir. Dolayisiyla bu hiikiimden iist diizey kamu yoneticilerinin
kimlerden olusacagina Cumhurbagkanligi kararnamesiyle belirlenecegi sonucu
cikarilabilir. Nitekim 10/07/2018-30474 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligit Kararnamesi” (3 Nolu Kararname),
incelendiginde Kararnamede I ve II sayili cetvellerde yer verilen “kadro,
pozisyon ve gorevleri” isgal eden kisilerin {ist diizey yonetici olduklar1 agik bir
sekilde anlasilmaktadir. Kararname yine sayma suretiyle iist diizey yoneticileri
belirleme yoluna gitmistir. Bu Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde yer alan
gorevlere atanacaklarda su sartlar aranmaktadir:

a) 657 Sayili Kanunun 48’inci maddesinde sayilan genel sartlar1 tasimak.

b) En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak.

¢) Kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak en az bes yil ¢alismis
olmak. Bu sartlar1 tagiyanlar arasindan Cumhurbaskaninca Cumhurbagkanligi
Karariyla I sayili cetvelde yazan yerlere atama yapilabilir. II sayili cetvelde yer
alanlarda ise a ve b bentlerine ilaveten Kamuda en az 5 yillik hizmeti olmak sart:
ile 11 ve Bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gorevleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri
yonetim kurulu tiyeliklerine atanacaklar i¢in kamuda ve/veya sosyal giivenlik
kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektdrde veya
serbest olarak, alaninda en az bes y1l calismis ve temayiiz etmis olmak sartlari
aranmaktadir.

3 Nolu CBK yurtdis1 daimi gorevlerde bulunanlari da iist kademe
yoneticisi olarak degerlendirmektedir. Nitekim Kararnamenin 3. maddesi “Yurt
dis1 daimi gorevlere atanabilmek i¢in birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer
alan sartlara ilave olarak, 657 sayili Kanunun 59. maddesi kapsaminda yapilacak
atamalar dahil, yeterli dilbilgisine sahip oldugunu belgelendirmek sarttir.
Yurtdist teskilatinda daimi bir goreve atanacak kamu gorevlilerinin secimi,
atanmasi ve ¢aligma usil ve esaslari ile disiplin ve 6zlik islerine iligkin usul ve
esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

657 Sayil1 Kanunun getirdigi sartlar sdyle belirtilebilir:

Madde 48 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/14 md.)

Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.

A) Genel sartlar:

1. Tiirk Vatandas1 olmak®

2. Bu Kanunun 40 nc1 maddesindeki yas sartlarini tagimak,

3. Bu Kanunun 41 nci maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,

8 Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye mecburi go¢ eden Tiirk soyundan olanlarda bu sartin aranmiyacagi 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili KHK nin gegici 5 inci maddesi ile hilkme baglanmustir.
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4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik: 23/1/2008 - 5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile; kasten igslenen bir suctan dolay1
bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin
giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar,
zimmet, irtikdp, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacgakgilik suglarindan
mahkim olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢cagina gelmemis bulunmak,

c¢) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmus yahut
ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

7. 53 iincli madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gérevini devamhi
yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.

8. (Ek: 3/10/2016 — KHK-676/74 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/60
md.) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig olmak.

B) Ozel sartlar:

1. Hizmet goérecegi sinif i¢in 36 ve 41 nci maddelerde belirtilen 6gretim
ve egitim kurumlarinin birinden diploma almis olmak,

2. Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tasimak

Ust diizey kamu yoneticisi pozisyonuna gelebilmek igin ilgililerin
oncelikle 657 Sayili Kanunun Ongordiigii bu sartlara aykirt bir hallerinin
olmamasi gerekmektedir. Istisnai memuriyetler i¢in ise bu kararnamenin (3 Nolu
CBK) 1. ve 2. fikralarinin (a) ve (b) bentleri disindaki hiikiimleri uygulanmaz
(4.fikra). Istisnai memuriyetleri belirleyen 59. maddenin (a) ve (b) bentleri
disindaki hiikiimlerden muaf tutulmasi esasinda ¢ok yanlis da sayilmaz. Egitim
ve Ogretim bakimindan bazi muafiyetler (atama, smavlar kademe ve derece
yiikselmesine iligkin hiikiimler) tanimak bu memuriyetlere atananlar1 daha kolay
se¢mek ve birlikte ¢alisilacak memurlar1 belirlemek agisindan isabetli bir tercih
olarak degerlendirilebilir. Ciinkii istisnai memuriyet kadrolar1 devlet yonetimi
icin son derece 6nemli kadrolardir®. 3. maddenin diger fikralarindaki (5,6,7,8.)
hiikiimler istisnalar1 gosterir ve esasinda yiiriitme organinin tercihlerini
yansitirlar. Istisnai memuriyetlerin say1 ve tiiriiniin cok olmasi burada esas sorunu
olusturmaktadir. Ciinkii bu kadrolara liyakat ilkesinden muafiyet saglanarak
atama yapilir. Dolayisiyla sayisinin ¢ok olmasi kamu yonetiminin kalitesine uzun
donemde olumsuz etki yapabilir.

9 59. Madde ile istihdam edilen personele iliskin birkag 6rnek verecek olursak ne derece 6nemli oldugu agikca
ortaya ¢ikacaktir. Cumhurbaskanligi memurluklari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi memurluklari, Biyiikelgilik,
Elgilik ve Daimi Temsilcilikler, Milli istihbarat Teskilati Memurluklari, Niikleer Diizenleme Kurulu Baskan ve
yardimciliklar gibi memurluklarin 6zellikle gilivenlik sorusturmalarindan gegirilerek atanmalarinda iilke
giivenligi i¢in bilyiik yararlar vardir.
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Anayasanin 104. maddesi 9. fikrasinin degistirilmis haline gore (Degisik:
16/04/2017-6771/8) Cumhurbaskami “iist kademe kamu yoneticilerini atar,
gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarma iliskin usGl ve esaslar
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenler”. Ayni anayasanin 128. maddesi 2.
fikrasi ise “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenir” seklindedir. Ayni maddenin 3. fikras1 “iist kademe
yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir”
hitkmiinii getirmistir. Dolayisiyla ilk bakista Anayasanin bu iki hitkmii arasinda
celiski oldugu diisiiniilebilir. Hatta 104. madde ile yeni getirilen “miinhasiran
kanunla diizenlemesi ©ngoriilen konularda Cumhurbagkanlhigi kararnamesi
¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmasi halinde kanun hikiimleri uygulanir” hiikmiinii bir arada
degerlendirecek olursak bu konuda mevzuat agisindan g¢eliski varmig gibi de
goriilebilir (Coskun, Pank, 2017: 79-80)

Ancak kanaatimizce bu konuda bir ¢eliski yoktur. Ciinkii Anayasanin
104. maddesinin 9. fikras1 Cumhurbaskanina, {ist kademe kamu yoneticilerini
atama, gorevlerine son verme ve bunlarin atanmalarma iliskin usil ve esaslar
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme yetkisi tanimustir. Yani
Cumbhurbaskaninin yetkisinin kaynagi dogrudan anayasadir. Anayasada bu yetki
Cumhurbaskanina ¢ok agik bir sekilde verildigine goére daha onceki yasalardaki
diizenlemelerin anayasaya aykir1 hale geldikleri veya uyumlu olmadiklari
sOylenebilir. Bu durumda Anayasanin 128. maddesi 2. fikrasi ile 104. maddenin
9. fikras1 arasinda bir ¢eliskinin var olup olmadigina bakmak gerekir. ikinci
fikra, “Memurlar ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri
Aatird kanunla diizenlenir” seklindedir. Burada sozii gegen diizenleme hem {ist diizey
Univerizesr Kamu gorevlilerini kapsamamakta hem de belirtilen konularda kanunla da
diizenleme yapilacagim hitkme baglamaktadir. Ayn1 maddenin 3. fikrasi ise “iist
kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
diizenlenir” demektedir. Dolayisiyla 2. fikra dogrudan ist diizey kamu
gorevlilerini degil, genel olarak memurlar1 ilgilendirmektedir. Ciinkii bu fikrada
dogrudan st diizey yoneticilere yonelik bir ifade yoktur. 128. maddenin 3. fikrasi
ise iist kademe yoneticilerin yetistirilme usul ve esaslarinin kanunla 6zel olarak
diizenlenecegini hitkkmii baglamaktadir. Anayasa “iist kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslarinin” 6zel olarak kanunla diizenlenecegini sdylemekte
ama onlarm atamalarma iliskin bir ifadeye yer vermemektedir. Ust diizey
yoneticilerin yetistirilmesi bakimindan Osmanli Imparatorlugu déneminde
“Enderun” adi verilen okullar kurulmus, Cumhuriyetle birlikte yine kamu
yonetiminde iist diizey yoneticileri yetistirmek amaciyla Onceleri tekel
konumunda olan Miilkiye veya Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile
TODAIE gibi kurumlar diisiiniilmiis, iiniversitelerde kamu yonetimi boliimleri
yayginlagtirilmistir. Bunlar iist diizey yonetici yetistirme amaciyla basvurulan
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girisimlerdir. Dolayistyla iist diizey yoneticilerin atanmasi ve yetistirilmesi iki
farkli durumdur ve bu konuda anayasa hiikiimleri arasinda bir ¢eligki yoktur.
Anayasa iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasini agik¢a Cumhurbagskanligi
kararnamesiyle yapilacagini hitkkme baglamigtir.

Kamu yoneticilerinin atanma usuliinii diizenleyen 1981 tarihli ve 2451
sayili kanun ve bu kanun disinda kalan personelin atanma usuliinii diizenleyen
2477 sayili kanun 703 sayili KHK ile 2/7/2018 tarihinde kaldirildigi i¢in bu
konuda herhangi bir hukuksal bosluk veya kargasa s6z konusu degildir'®. Ayrica
bu kanunlarda da tist diizey kamu yoneticilerinin tamimina yonelik bir diizenleme
s0z konusu degildir. Bu kanunlardan 2451 Sayili Kanun, Bakanliklar ve Bagl
Kuruluslarda Atama Usuliine liskin Kanun’dur ve Bagbakanlik ve bakanliklarda,
bunlara bagh kuruluslarda, teskilat kanunu bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin atama ve nakillerin nasil yapilacaginm diizenlemektedir. Bu kanuna
ekli (1) sayili cetvelde gosterilenler Bakanlar Kurulu Karart ile (2) sayili cetvelde
gosterilen yerlere ise miisterek kararla atama yapilacagini hitkme baglamaktadir.
2477 Sayil Kanun ise 23/41981 tarih ve 2451 Sayili Kanunun Kapsami Disinda
Kalan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usuliine iliskin Kanundur. Bu
kanunun 1. maddesinde sayilan kadro yerlerine miisterek kararname ile 2.
maddesinde sayilan kadro yerlerine ise Basbakan veya Ilgili Bakamn onayi ile
atama yapilir hiikmiinii icermekteydi.

703 sayili KHK'nin 179. maddesinde diizenlenen gegici 32. maddeye
gore, Bakanlik ve bagli kuruluslardaki miistesar, miistesar yardimcisi ve merkez
valisi kadrolar1 iptal edilmistir. Miistesarlik makamu kaldirildigi halde 1982
Anayasasinda bu kavramin varligi devam etmektedir. Hakimler ve Savcilar
Kurulu'nun diizenlendigi yeni 159. madde metninde “Adalet Bakanlig:
Miistesar1” ifadesi 3. ve 7. paragrafta gecmektedir. 3056 Sayili 1984 tarihli
Basbakanlik Tegskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun’un 5. maddesi (Degisik birinci fikra: 29/6/2011-KHK-
644/37 md.) “En yiiksek Devlet memuru olan Miistesar, Basbakanlik Tegkilatinin
Basbakandan sonra tist amiridir” hiikmiiyle Miistesar1 en yliksek devlet memuru
olarak belirlemistir. Yeni hiikiimet sistemine gecilmesinin ardindan bu unvan
kaldirilmis ve en yiiksek devlet memuru olarak “Cumhurbaskanhg Idari isler
Baskan1” belirlenmistir*’. 1 Nolu CBK’nde 504. madde ile Bakan Yardimciliklari
ihdas edilmistir. Bu maddeye goére “Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve
onun yardimcist olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve
emirleri yoniinde, bakanli§in amag ve politikalarina, kalkinma planlarma ve yillik

10 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglama Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname (703 Sayil1) 10/5/2018
tarih ve 7142 Sayili Kanunun verdigi yetkiye dayamlarak Bakanlar Kurulunca 2/7 2018 tarihinde ¢ikartlmustir.
1110/07/2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi kaldirilmis, yerine Cumhurbaskanlig: idari isler Baskanhigi kurulmustur.
Bu kararnamede Cumhurbagskanlig: idari isler Bagkani en yiiksek devlet memuru olarak belirtilmistir. Benzer
sekilde 703 Sayili KHK ile de (m.178 Ek:34) bu durum vurgulanmustir.
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programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine,
mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla bakanlik
teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin
uygulanmasini gozetir ve saglar”. Dolayisiyla bakanliklarda miistesar yerine
bakan yardimcilari en iist diizey yonetici konumuna gelmislerdir. Ancak eskiden
bir bakan yardimcisi varken yeni sistem ile bakan yardimcilarinin sayisi
konusunda bir sinirlama getirilmemistir (Akman, 2019:44). Miistesarlik makami
kaldirilmis olmasina ragmen Anayasada varhigma devam etmektedir. Islevsel
bakimdan bir sorun olmasa da bu kavramin Anayasadan da ¢ikarilmasi gerekir.
Bakanliklarda bakan yardimeilari, bagh kuruluslarda ise bagkanlar atanip goreve
baslayincaya kadar mevcut miistesarlar goérevlerine devam edeceklerdir (Coskun,
Pank, 2018:1002). Bakan yardimcilart da I sayili cetvelde yer aldigi igin
Cumbhurbagkani karariyla géreve gelmektedirler.

1V. Askeri Personelin Atanmasi

Askeri biirokrasinin hiikiimetin kontrolii altina alinmas1 Cumhuriyetin ilk
yillarindan giiniimiize kadar gelen siire¢c bakimindan son derece dnemlidir. Zira
Cumbhuriyeti kuran kadronun asker kokenli olmasi ve askerlerle yakin iligki
icinde olmas1 daha sonraki donemlerde askerlerin devlet islerinde her zaman
kendilerini 6nemli bir konumda gérmelerine neden olmustur. 1960 darbesinin
temelinde yatan gerekge de esasinda asker-sivil belli bir laiklik ideolojisine
mensup biirokratlarin iktidar1 yeniden ele gecirme girisimleridir. Nitekim
biirokratlar 1961 Anayasasi ile bu amaglarina ulasmislar, devletin gézetim ve
denetimi yeniden siyaset lizerinde vesayet kuran asker agirlikli biirokratlarin
eline gegmistir. Bu donemde Anayasa Mahkemesi de aktif bir sekilde siyasi
konularla ilgili kararlar alarak askerlerin laiklik yanlis1 siyasi tutumlarini
desteklemis ve siyaset iistiinde bir vesayet makami gibi hareket etmistir. Isin asil
ilging tarafi 1961 Anayasasi ile olusturulan Cumhurbaskanliginin siyaset
iizerinde ikinci bir vesayet makami olarak dizayn edilmesidir. Cumhurbaskaninin
vesayet makami olarak diigiiniilmesinin temelinde yatan diisiince ise bu makama
asker kokenli kisilerin getirilmesidir. Ger¢ekten de bu anayasamin yiiriirligii
siiresince bu makamu isgal edenlerin hepsinin asker kdkenli olduklari1 goz 6niine
aliacak olursa Cumhurbagkanliginin Tiirk Silahl1 Kuvvetleri agisindan secilmis
organlar1 denetlemenin bir aract oldugu ortaya ¢ikar (Yazici, 2012: 154-156).

Ayni anlayis 1982 Anayasasi icin de gegerlidir. Ustelik bu anayasanin
diizenledigi Cumhurbaskanlig1 klasik parlamenter sistem sablonuna uygun da
degildir. Yasama, yiiriitme ve yargi alaninda ¢gok sayida yetki ve gorevi olan bir
Cumbhurbaskani eskisinden ¢ok daha giiclii bir sekilde siyaset iizerinde vesayet
uygulamalarini koordine edebilecektir. Yasama, yiiriitme ve yargi alaminda ¢ok
sayida yetkiyle donatilmis bir Cumhurbaskani asker olmasa bile askerlerle yakin
bir caliyma ortamina girerek halkin se¢mis oldugu hiikiimeti islevsiz hale
getirebilir. Nitekim Siileyman Demirel’in ve ondan sonra cumhurbagkant segilen
A. Necdet Sezer’in aktif politikaya sik sik miidahale etmeleri bu vesayet
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iligkisinin bir yansimasi olarak gériilebilir. Bu dénemde biryanda biitiin 6nemli
yargisal ve idari kurumlarin baskan ve iiyelerini atamaya yetkili kilinmig bir
Cumbhurbagkani, diger yanda askeri biirokrasinin siirekli laiklik elden gidiyor diye
darbe tehditleri sivil hiikiimetlerin i yapmalarina engel olmustur. Bu ikili yapiya
akademi gevrelerinin de destek vermesiyle 28 Subat donemi yasanmustir.

Asker ve yargimin basini gektigi biirokratik vesayet higbir smir ve
denetime tabi olmadan kendi istek ve goriislerini siyasetcilere dayatma hakkini
kendilerinde gérmiislerdi. Ordu siyaset iligkilerinde doniim noktalarindan biri 27
Nisan 2007 tarihinde TBMM’de cumhurbaskam seciminde ilk turdan sonra
yasanan olaylardir. AK Parti adayr Abdullah Giil’lin normal kosullarda
cumhurbagkam secilmesinin oniinde herhangi bir engel yoktu. O gece Giil’iin
cumhurbagkam se¢ilmesini engellemek i¢in Genelkurmay’in internet sitesinde
“e-muhtira” diye anilan bildiri yayinlandi. Bildiride cumhurbagkaninin segimine
miidahaleyi hakli gostermek igin irtica ve kiirtciiliik tehditleri kullanilarak
askerlerin sivil miittefiklerini (Anayasa Mahkemesi) harekete gegcirilmesi
hedefleniyordu. Isin ilging tarafi bu metinde hiikiimetin laikligi yeniden
yorumlama girigsimleri, Kuran okuma yarigmalar1 ve Peygamber’in dogum giinii
kutlamalari laiklik karsit1 biiyiik eylemler olarak goriiliiyordu. Daha da ilginci ise
silahli kuvvetlerden baska hi¢ kimse bu eylemleri laiklik karsiti olarak
algilamiyordu (Kuru, 2016:141). Bildiri askerlerin miittefiklerine destek ¢iktigi
seklinde algiland1 ve CHP hemen harekete gegerek olay1 Anayasa Mahkemesine
tagidi. Anayasa Mahkemesi de kendisinden beklenen ve daha oOnce de
esirgemedigi destegini tekrarlayarak meshur 367 kararmi aldi. Hatirlanacag gibi
mahkeme cumhurbagkam secilmek i¢in gerekli olan 367 milletvekili sayisini
oturumun a¢ilmasi i¢in gerekli karar sayist olarak kabul etmisti. Mahkeme bu
kararimn1 anayasada higbir hiikiim olmamasina ragmen alabilmisti (Yazici,
2012:200-205).

Danigikli doviis oldugu belirtilen Anayasa Mahkemesinin karari,
Genelkurmayin bildirisi ve kampanya haline gelen Cumhuriyet Mitinglerine
ragmen AK Parti hiikiimeti geri adim atmadi ve ordu {iizerinde hiikiimetin
otoritesini vurgulayan karsi bildiriyi yayinlayarak secime gitme karari aldi. 22
Temmuz 2007 se¢imlerinde AK Parti % 47 oy ile daha giiclii olarak meclise geldi.
Agustos ayinda yapilan cumhurbagkanligi segimine meclisteki biitiin partiler
katildi ve 367 hilesi bertaraf edilerek Abdullah Giil cuamhurbaskani segildi. Ancak
ordu ile iliskilerdeki gerilim devam etti. Nitekim komutanlar Abdullah Giil’iin
yemin torenine ve meclisin acilis torenlerine katilmadilar (Karpat, 2012:263).
Basarisizlikla sonuglanan “e-muhtira” girisimi, hiikiimetin kars1 tavri ve
secimlerde halkin AK Parti’yi tercih etmesi askeri vesayetin etkisinin énemli
Olctide kaldirildiginin tipik gostergeleri olarak okunabilir. 2007 den sonra darbe
planlartyla ilgili olarak acgilan davalar ve bu davalarda iist diizey komutanlarm
mahkim olmas1 halkin goéziinde askerlerin prestijini 6nemli Sl¢iide zayiflatti.
2010 referandumu ile Anayasa Mahkemesinin iiye sayisi artirilarak mahkeme
iiyeleri iginde siyasi bir denge saglandi. Sivil mahkemelerin askerleri yargilama
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yetkileri genisletildi ve cumhurbaskam ile basbakanin Yiiksek Askeri Sura
kararlarina miidahaleleri ve belirleyici olmalartyla birlikte askerlerin siyasi alana
miidahaleleri iyice siirland.

Eskiden asker, aydinlar, yargi ve liniversiteden olusan ve CHP semsiyesi
altinda birlesen koalisyon bu miidahalelerle etkinligini kaybetti. Yonetime mesru
olmayan yollardan el koyma girisimlerini demokrasiyi kurtarma ve laiklige sahip
¢ikma eylemi olarak mesrulastiran bu koalisyonun dagilmasi tarihsel dneme
sahip bir olaydir. Kemal Karpat bu olay1 Jon Tiirklerden bu yana Osmanl ve
Cumbhuriyet rejimlerine egemen olan, hiikiimetin devletci, laik bir elit tarafindan
boyunduruk altina alinmasi gelenegine son verilmesi olarak degerlendirmektedir
(Karpat, 2009:121-122).

Aslina bakilacak olursa Tiirkiye’de askeri biirokrasi, Cumhurbagkanligi
ve Anayasa Mahkemesinden olusan igliiniin belli bir ideolojik ¢izgi
dogrultusunda ittifak ve hareketleri sonucunda 1982 Anayasasinda Onemli
degisikliklere gidilmis, 6nce Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi
saglanarak askerlerin sistem iizerindeki etkisi kirtlmaya c¢aligilmigtir. Bu hususta
onemli bir mesafenin alindigim1 ve Abdullah Giil ve R. Tayyip Erdogan’in
Cumhurbaskanliklar1 doneminde askeri biirokrasinin sivil hiikiimet tizerindeki
baskisinin 6nemli oOlglide azaldigimi ama tamamen ortadan kalkmadigini
belirtmek gerekir. En son yasanan 15 Temmuz 2016 Fetocii askerlerin
diizenledigi darbe girisimi bardagi tasiran son damla olmus, 16 Nisan 2017
anayasa referandumu ile hem hiikiimet sistemi degistirilmis, hem de askeri
biirokrasinin tamamen sivil yonetimin kontroliine gegmesini saglayacak etkili
Onlemler alinmastir.

3 Sayili CBK sadece sivil iist diizey kamu ydneticilerinin atanmasini
degil, aym zamanda biirokrasinin askeri kanadinin atamasini da diizenlemektedir.
Hgili kararnamenin ikinci b6limii (8,9. md.) Tiirk Silahli Kuvvetleri Personelini,
ficiincii boliimii ise (10,11. md.) I¢isleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelini diizenlemektedir.

Buna gore orta diizey askeri personel olarak astegmen-albay riitbeleri
arasinda riitbe terfileri Milli Savunma Bakami tarafindan yapilmaktadir.
Albayliktan tuggeneral/tugamiral riitbelerine terfiler ile general ve amirallikte bir
st riitbeye terfiler ve atamalar Cumhurbaskaninca yapilir. 6 Ocak 2017 tarihli
681 Sayili KHK’nin 17. maddesine gore “Subayliga nasip Milli Savunma
Bakaninin onay1 ile yapilir. Astegmen-albay riitbeleri arasinda riitbe terfileri,
ilgisine gore Icisleri Bakaninin veya Milli Savunma Bakaninm onayz ile yapilir”,
Orta kademe askeri personelin atamasi bakanlarin onayi ile gerceklesirken {ist
diizey askeri personelin atama ve terfileri Cumhurbaskaninca yapilmaktadir.

Anayasanin  117. maddesine  gore  Genelkurmay  Bagskam
Cumbhurbaskaninca atamir. Cumhurbagkan1 orgeneral ve oramiraller arasindan
Genelkurmay bagkanimi atar. Gorev siiresi dort yildir (3 Nolu CBK, 9. md. 3.f.).
Genelkurmay 2. Baskani da aym sekilde Cumhurbagkaninca atanir. 3 Nolu
CBK’nin 9. madde 2. fikrasina gore kuvvet komutanlarimin atamasi da
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Cumbhurbagkaninca gergeklestirilir. Kuvvet komutanlarinin gorev siiresi iki
yildir. Bu siire, birer yillik siirelerle yas haddine kadar uzatilabilir.

3 Nolu CBK’ne gore Jandarma Genel Komutam generaller arasindan
Cumbhurbaskaninca atamr. Sahil Gilivenlik Komutani ise amiraller arasindan
Cumhurbagkaninca atanir (10. md. 2,3 f.). Albayliktan tuggeneral/tugamiral
rlitbelerine terfiler ile general ve amirallikte bir iist riitbeye terfiler ve atamalar
Cumbhurbagkaninin onay ile yapilir. Jandarma Genel Komutan Yardimcilari,
bolge jandarma komutanlari ve il jandarma komutanlart Cumhurbagskaninin onay1
ile atanir. Benzer sekilde Sahil Giivenlik komutan yardimecilari, Sahil Giivenlik
bolge komutanlari Cumhurbaskaninin onayi ile atanir (11. md. 3,4,5.1.).

V. Sonug¢

Giiniimiizde ¢ok sayida iiniversitede Kamu Yo&netimi programlar
acildig1 i¢in yonetici yetistiren Ozel okullara ihtiya¢ kalmamustir.703 sayili
kararname ile TODAIE’nin kapatilmasi bu yonde atilmis dogru bir adimdir ve
hatta neredeyse her iiniversitenin [IBF’lerinde yer alan kamu y&netimi
boliimlerinin sayisi da ihtiyaglarin ¢ok 6tesine gegmis durumdadir. Yeni bir plan
cercevesinde bu boliimlerin yeniden gozden gegirilmesi ve diger programlarla
birlestirilerek veya doniistiiriilerek farkli bir yol izlenmesi gerekir.

Anayasamiz (70. md.) ve 657 sayili DMK (3. md.) memur istihdamina
yonelik olarak liyakat ve Kkariyer ilkesini benimsemis durumdadir.
Cumhurbaskaninin yapacagi atama ve goérevlendirmelerde bu ilkeye ve gerekli
diger kosullara uymasi zorunluluktur. Cumhurbaskaninin bu konuda hassas
davranmayacagi diisiiniilemez. Clnkii nitelikli personelin kamu yonetimine ve
yeni sisteme katkisini tartismak anlamli degildir. Dolayisiyla bu kadar {iist diizey
memurun keyfi bir sekilde atanacagini diisiinmek gerceke¢i olmayacaktir. ABD
Baskanlar1 da yaklasik dokuz bin iist diizey memuru atamakta bunlarmn iginde
politik olarak atananlarin sayist bin bes ylizii bulmaktadir. Tiirkiye niifusu ile
kiyaslandiginda bu say1 son derece azmis gibi goriilebilir ama ABD’nin federal
bir devlet olmasindan dolayr memurlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun da eyalet
yonetimlerinde istihdam ediliyor olmasindan dolay1 bu say1 azimsanamayacak
bir sayidir. Cok daha smirli olmakla birlikte benzeri atamalar yari-bagkanlik
sistemine sahip Fransa ve parlamenter sisteme sahip Biiyiik Britanya i¢in de
gecerlidir (Oztiirk, 2018: 222).

Cumhurbaskaninin yapacagi {ist diizey yoneticilerin atanmasini
diizenleyen kararnamenin ad1 ‘Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’dir.
Kararnamenin amaci ise {ist kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile
kamu kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslarini belirlemek seklinde ifade
edilmigtir. Dolayisiyla bu kararnamede {ist diizey memur ile iist diizey yoOnetici
ayirimi yapilmamus, tiim {list kademe memurlar {ist kademe yonetici olarak kabul
edilmistir. Oysa Anayasa iist kademe kamu yoneticilerinin atanma ve gorevden
alma yetkisinin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegini hiikme
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baglamaktadir. Bu agidan iist kademe ydnetici ile iist kademe kamu gorevlisi
ayriminin kararnamede yapilip cetvellerde gosterilmesinin daha yerinde olacagi
ve kolay anlasilir bir diizenlemeye imkan hazirlayacagi sdylenebilir.

Yeni 104. madde (Degisik:16/04/2017-6771/8 md.) bu konuda oldukca
pratik ve rasyonel bir diizenlemeyi tercih etmistir ve daha dnceki anayasada bu
konuya iliskin dagimiklik ve belirsizlik ortadan kaldirilmistir. Hatirlanacag iizere
anayasa degisikliginden 6nce Merkez Bankasi bagimsiz bir kurum oldugu igin
baskanin Cumhurbagkaninca gorevden alinip alinamayacagi veya TRT Genel
Midiirii’niin gérevden alinip alinamayacagi gibi hususlar kamuoyunda yogun bir
sekilde tartisiimust. Iste 104. madde ile bu tartismalara bir son verilmis ve
Cumhurbagkanina biitiin {ist diizey memurlar1 atama ve gorevlerine son verme
yetkisi taninmigtir. Ayrica askeri biirokrasinin belirlenmesi konusunda da yetki
Cumbhurbagkanina verildigi i¢in seg¢ilmis sivil otoritenin askeri biirokrasi
tizerindeki etkisi artirtlmis olmaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye’de siyasi iktidarlar
iizerinde askeri vesayet adeta Demokles’in kilict gibi varligimm siirekli
hissettirmistir. Asker ve yarginin basini ¢ektigi biirokratik vesayet higbir sinir ve
denetime tabi olmadan kendi istek ve goriislerini siyasetgilere dayatma hakkini
kendilerinde gormiislerdi. 28 Subat Gncesi ve sonrasi donemde yasanan kaos
ortami goz Oniine almirsa bu konunun ne kadar 6nemli oldugu daha iyi
anlasilacaktir.

Kaynaklar

Akman, Elvettin, (2019). "Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kamu
Politikas1 Aktorleri”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika
Dergisi, C. 15, ss. 35-54

Coskun, B., Pank, C. (2018), "Tirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemiyle Kamu Personel Yonetiminde Meydana Gelen Degisim”,
Tiirkiye’de Toplum, Yerlesim ve Yonetim Tartismalari, KAYSEM
12 Bildiriler Kitabi, Kirikkale Universitesi [IBF Kamu Yonetimi
Bolimii, ss.998-1009.

Coskun, B., Pank, C. (2017). “Baskanlik Sisteminde Baskanla idari Yap:
Arasimdaki Iliski ve Tiirkiye I¢cin Degerlendirmeler”, Van Yiiziincii Y1l
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2017, KAYFOR
Ozel Say1:4, s5.66-82.

Gokge, O., Sahin, A., (2003). “Yonetimde Rol Kavrami ve Yonetsel Roller”,
Selguk Univ. IiBF., Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S.6,
$5.133-156.

Giinay, O.F., (2004). Ust Diizey Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara.

Karpat, K. (2009). Osmanhdan Giiniimiize Elitler ve Din, Timas Yayinlari, 3.
Baski, Istanbul.

Karpat, K. (2012). Kisa Tiirkiye Tarihi:1800-2012, Timas Yayinlari, Istanbul.

1296 TIktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 33, Sayi: 4



Namik Kemal OZTURK

Kayar, N., (2015). Kamu Personel Yonetimi, Ekin Yayinevi, Bursa.

Kiligkaya, Hayati,(2000), “Ust Kademe Yoneticiligi”, Tiirk Idare Dergisi,
Y1l:72, S.426, ss.221-229.

Kuru, A. T. (2013). “Tirkiye’de Askeri Vesayetin Yiikselisi ve
Diisiisii:islamcilik, Kiirtciiliik ve Komiinizm Korkular1”, Tiirkiye’de
Demokrasi, Islam ve Laiklik, (Der. Kuru, A.T ve Stepan, A.) Bilgi
Universitesi Yayinlari, ss.139-159, Istanbul.

Onder, Murat (1995). “Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi ve Gelistirilmesi:
Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Durum”, Tiirk idare Dergisi, Y1l:67,
Say1:409, ss.133-1509.

Ozgiir, Biinyamin, (2008). “Kamuda Y®énetici Performansimin Biitiinciil
Degerlendirmesi”, Maliye Dergisi, Sayi:154, Ocak-Haziran, ss.38-49.

Oztiirk, Namik Kemal, (2017), Biirokrasi-Siyaset Iliskileri ve Tiirkiye, Siyasal
Kitabevi, Ankara.

Oztiirk, Nanuk Kemal, (2018). “Amerikan Baskanlik Sistemi ve Biirokrasi”,
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi:Kamu Yo6netiminde Degisim,
Ed. Yiiksel Demirkaya, Hiperlink Egitim, Iletisim Yayincilik, Istanbul.

Yazici, Serap, (2012). Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, istanbul Bilgi
Universitesi Yayini, Istanbul.

Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Ekim 2019, Cilt: 33, Sayi: 4 1297

A aticrd




