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OZET

Sanayi devrimi ile birlikte fosil yakitlarm kullanimmnin olduk¢a artmasi pek
¢ok cevre sorununu beraberinde getirmistir. Bunlar iklim degisikligi, kiiresel
wsinma, ormansizlasma, kuraklik, dogal afetlerdeki arns, ¢éllesmenin
artmast gibi uluslararasi sorunlardir. Kiiresel isinma, ¢agimizin en dnemli
cevresel ve ekonomik sorunlarindan biridir. Kiiresel isinmanin diinyada ve
bulundugumuz cografvada insan saghgindan, tarimsal iiretime kadar
yasamn her alaminda olumsuz etkileri vardwr. Iklim degisikligini ekonomik
analizlere dahil eden ¢alismalart ile taminan William Nordhaus, kiiresel
isinmaya neden olan karbondioksit ve diger sera gazlarmi simirlandirmaya
yonelik oneriler sunmaktadwr. Bu ¢alismanin amaci basta kiiresel isinma
olmak iizere uluslararasi ¢evre sorunlarini degerlendirmek ve 2018 yilinda
Nobel Ekonomi Odiilii alan William Nordhaus’un ekonomi bilimine
katkilarin a¢iklamaktir.

ABSTRACT

The increase in theuse of fossil fuels with the industrial revolution has
caused many environmental problems. These are international problems
such as climate change and global warming, deforestation, drought,
increase in natural disasters, and increasing desertification. Global
warming is one of the most important environmental and economic problems
of our world. Global warming has negative effects one very area of life, from
human health to agricultural production in the World and in our geography.
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GUMUS & BULUS

William Nordhaus, knownfor his work that inclusion climate change into
economic analysis, offers suggestions to limit carbon dioxide and other
greenhouse gases that cause global warming. The aim of this study is to
evaluate international environmental problems, especially global warming
and also explain their contribution to the science of economics William
Nordhaus who received the Nobel Prize in Economics in 2018.

1. GIRiS

Hava, su ve toprak gibi ¢evre dgelerin kirlenmesi veniteliklerinin degismesi ¢evre sorunlarini
olusturmaktadir. Cevre kirliligine neden olan etmenler arasinda, sera gazlarinin atmosfere
salmimi, tarimda kimyasal giibre ve ilag kullanimi, sanayilesme, hizli niifus artisi
bulunmaktadir. Cevre sorunlar1 bir anda olusmamaktadir. ilk baslarda doganin kendini
yenileme giicii sayesinde ¢evre kirliginin olumsuz sonuglari hissedilmemistir. Ancak zamanla
kirlenmenin birikmesi, ¢esitlenmesi ¢evre sorunlarinin olugsmasina neden olmaktadir (Yaman
ve Giil, 2018: 201). iklim degisikligi, iklimin uzun siireli ortalamasinda meydana gelen
degisimlerdir. Sanayi devrimi ile fosil yakitlarin kullanimindaki artis biiylik boyutlara
ulagsmuistir. Fosil yakitlarin yanmasi ile sera gazlart aciga cikmakta ve zamanla hizla
birikmektedir. Bu durum kiiresel sicakliklart artirmaktadir. Tarim  {iretim  ve
ormansizlagmanin yol agtig1 etmenlerde sera gazi salinimini artirmaktadir.

Atmosferdeki sera gazlari hizla birikmekte ve sera etkisi artmaktadir. Bunun sonucunda
atmosferin alt katmanlarinda ve yeryiiziindeki sicakliklarin artmasi, kiiresel 1stnma olarak
adlandirlmaktadir (Oztiirk, 2009: 6). Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma biitin diinya
tilkelerini ilgilendirmektedir. Tek basina bir iilkenin miicadele edemeyecegi nitelikte
uluslararasi bir sorundur. Kirlilik, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi uluslararasi ¢evre
sorunlar1 ve olusturdugu negatif etkileri dnlemek i¢in kiiresel 6lgekte onlemler alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda uluslararasi konferanslar diizenlenmekte ve protokoller
yapilmaktadir. Bunlarin ilki 1972 yilinda yapilan Stockholm konferansidir. Atmosferde
biriken karbondioksit ve iklim degisikligi konulart 1979 yilinda "Birinci Diinya Iklim
Konferansi’nda goriisiilmiistiir. IPCC (Hiikiimetler arasi1 Iklim Degisikligi Paneli), Rio
Anlagmasi, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve
Kopenhag Mutabakati (CA) yapilan diger uluslararasi s6zlesmelerdir.

William Nordhaus, iklim degisikligi ile ilgili modelleri ile taninmaktadir. Kiiresel ekonomik
iklim sisteminin modellerini ilk kez William Nordhaus tasarlamistir. Giiniimiizde bu
modeller, Entegre Degerlendirme Modelleri (Integrated Assessment Models (IAM)) olarak
adlandirilmaktadir (The Nobel Prize, 2019). Bu calismada uluslararasi ¢evre sorunlarina
deginilmekte ve William D. Nordhaus’un uluslararasi ekonomiye sagladigi katkilar
aciklamak amaglanmaktadir.

2. ULUSLARARASI CEVRE SORUNLARI

Insanlarmn rastladig1 en énemli gevre sorunlarindan biri ¢evre kirliligidir. Toprak, su, hava
kirliliginin artmasi, bitki ve hayvan tiirlerinin yok olmasi, 0zon tabakasimin delinmesi ve
kiiresel 1sinma karsilagtigimiz en 6nemli ¢evre sorunlaridir (Kirlioglu ve Zeytin, 2015: 754).
Cevre sorunlarinin pek cok sebebi vardir. Bunlar arasinda, kati atiklar, su, hava kirliligi,
carpik kentlesme, dogal afetler, insanlar tarafindan yapilan bilingsiz tiiketimler (araba, liiks
esyalar, enerji ve komiir {irlinlerinin gereksiz tiikketimi vb.) gosterilebilir (Erdem 2015: 19).
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Stirekli olarak dogadan faydalanan insanlar sanayi devriminin de etkisiyle giderek dogay1
daha fazla kullanir olmuslardir. insanlarin gevre ve dogal kaynaklari asir1 kullanmalari
cevreye ciddi zararlar vermektedir. Onceleri, doganin kendini yenileme niteligi sayesinde
olusan kirliligin ortadan kalkacagi diisiiniilmistiir. Ancak kirlilik giderek cok artmis ve
¢evrenin kendini yenileyerek kirliligi yok edebilmesi miimkiin olmamistir. Bunlarin
neticesinde ekolojik denge bozulmustur. Ekolojik dengede yasanan bozulma, dogal afetlerin,
sicakliklarin, ¢ollesmenin artmasi, firtinalarin, kasirgalarin yasanmasi, sel felaketlerinin
artmasi ve ayni zamanda gollerin kurumasi gibi pek ¢ok soruna neden olmaktadir (Can, 2016:
59).

Cevrenin kirlenmesinin, ¢evre sorunlarin artmasiin ve ¢evrenin zarar gérmesinin en temel
nedeni, hizli sanayilesme ile birlikte fosil yakitlarin kullaniminin ¢ok artmasidir. Asit
yagmurlari, iklim degisikligi, plansiz kentlesme, ¢ollesme, ormansizlasma diger cevresel
sorunlardir. Cevreye zarar veren, ¢evreyi kirleten insandir ve bundan ¢ok fazla etkilenen de
yine insandir. Ciinkii bdylesi dnemli ¢evresel sorunlar insan sagligt i¢in de ciddi bir tehdit
olusturmaktadir (Aydin ve Camur, 2017: 22). Cevre sorunlarin artmasinda, iiretim ve
tiketimdeki artiglar 6nemli bir etkendir. Ayrica cevre sorunlarinin kaynaginda negatif
digsalliklar vardir. Tiiketim ve tiretim faaliyetlerinde bulunanlar karl: ¢ikarken, diger insanlar
ise cevrenin kirlenmesi yoluyla zarar gormektedirler. Uretim ve tiiketim siireclerinde
bulunmayan kisiler de bir maliyete katlanmak durumunda kalmaktadirlar. Bu nedenle ¢evre
sorunlar1 bolgesel degil kiiresel niteliktedir. Boylece uygulanacak olan g¢evre politikalari,
¢evre sorulartyla miicadele ¢abalari kiiresel olmaktadir. Bu durumda, kirlilikte pay1 bulunsun
bulunmasin, uygulanacak politikalar, herkese maliyet yiiklemektedir (Orman vd.,2019: 1484).

Insanlarin gevreyi degistirmelerinin bir bagka sebebi de teknolojik ilerlemelerdir. Bu konuda
teknolojik ilerlemeler Gnemli bir yere sahiptir. Cevrenin, gelecek i¢cin emanet oldugu
diisiincesi yayginlasmistir. Bu nedenle kiiresel olarak c¢evreye verilen 6nem artmustir
(Zayimoglu ve Oztiirk, 2015: 117).

Biitiin iilkelere etkisi ve boyutu olduk¢a biiyiik olan, hem bugiinii hem gelecegi kapsayan
¢evre sorunlart kiiresel ¢evre sorunu olarak adlandirilmaktadir. Cevre sorunlarinin
boyutlarinin biiyiik, etkilerinin genis olmasi ve sonuglarinin tiim tilkeleri ilgilendirmesi, ¢evre
sorunlarim kiiresel sorunlara donistiirmistir (Kaypak, 2013: 20).Cevre kirliligi konusunda
uygulanacak politikalarin kiiresel olmasi, bu politikalarin basart sanslarini azaltmaktadir.
Buna en iyi 6rnek kiiresel 1sinma problemidir. Kiiresel 1sinmanin temelinde karbondioksit
salinimindaki artis bulunmaktadir. Bu artisin kaynagini insan faaliyetleri olusturmaktadir.
Kiiresel Olgekte ise insan faaliyetlerini kisitlamak ve karbondioksit salinimini azaltmak
oldukc¢a zordur (Orman vd., 2019: 1484).Kiiresel 1sinma pek ¢ok ¢evre sorununu beraberinde
getirmektedir. Coziimiine yonelik politikalarin kiiresel 6lgekte olmasi zorunludur. Tiim diinya
iilkelerini ilgilendiren bir sorun olmast her iilkenin iizerine diiseni yapmasini
gerektirmektedir. Aksi takdirde boylesi biiylik bir sorunun sonuglarini ortadan kaldirmak
miimkiin olmayacaktir.

Kiiresel 1si1nma, atmosferin alt katmanlarinda ve yeryliziinde sicaklik ortalamasindaki artis
olarak agiklanir. Kiiresel sicakligi belirleyen temel dort faktor, su buharinin yogunlagmasi,
atmosferin sicakligi tutmasi, diinyaya gelen ve yansiyan giines 15181 6l¢tisiidiir (Aksay vd.,
2005: 31). Atmosfere yayilan sera gazi miktarinin ve birikimlerini artirmasinin nedeni, sanayi
devrimi ile birlikte, tarim faaliyetlerindeki artig, ormansizlagma, fosil yakitlarin kullanim1 gibi
insan faaliyetleridir. Bu durum atmosferin 1sisin artmasina neden olmaktadir.
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Kiiresel 1sinmanin insan yasami ve ekosistemler iizerinde biiyiik dl¢iide olumsuz sonuglar
doguracagl tahmin edilmektedir. Bu sonuglar, bazi bolgelerde kurakliklar fazla yasanirken,
bazi bolgelerde ise siddetli yagislarin ve taskinlarin yaganmasi, deniz ve kara buzullarinin
erimesi gibi degigikliklerdir (Tiirkes, 2008: 26).Kiiresel 1sinmadan kaynaklanan etkileri tam
olarak belirlemek zor olmakla birlikte genel olarak kiiresel 1sinmanin muhtemel etkileri, su
sikintisi, nem, radyasyon ve riizgar hizindaki degisimler iizerine olacagi tahmin edilmektedir
(Goyal, 2004: 1). Bazi alanlarda kiiresel 1sinmanmin neden oldugu kuraklik ve ¢ollesme
olugsmaktadir. Bu durumun tarimsal iiretimde azalmaya ve dolayisiyla tarim {irlinlerinin
fiyatlarinda yiikselmeye yol agmast miimkiindiir. Tarim {riinleri ithal eden iilkelerin
ekonomileri olumsuz etkilenecek ve onlar gelirlerinin azalmasiyla karsilasabilecekler
(Kovancilar, 2001: 9).

Iklim degisikligi, karsilastirilabilir bir zaman doneminde gozlenen dogal iklim degisikligine
ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri
sonucunda iklimde olusan bir degisikliktir(Tiirkes, 2008: 28). iklim degisikliginin yol actig1
riskleri tamamryla agiklamak miimkiin degildir. Genel olarak kiiresel 1sinmanin en 6nemli
etkisi insan saglig1 ve ekosistem iizerine olacaktir. Tklimlerdeki degisme ile insanlarin goc
etmeleri ve ekonomik sikintilar yasamalart muhtemeldir. Ekin yetmezligi insanlarin
beslenmelerini yetersiz hale getirerek insan sagligi tehlikeye diigebilir. Su kitligi habitatlar
degistirecek bulagict hastaliklarin artmasina yol acacaktir. Cevresel tahribatlar, yiyecek
sikintisi ile insanlarin ve hayvanlarin sagliksiz gé¢ler yapmasina neden olacak, bu durumlar
hastalik ve oliimleri artiracaktir. Sosyal bilim, saglik, ¢cevre uzmanlari, biyologlar kiiresel
isinmanin  yol agacagt sorunlari iyi anlamak ve ydnetmek durumundadir (Khasnis ve
Nettleman, 2005: 690).

3. KIRLETME iZINLERi KAVRAMI VE KARBON VERGISi

Cevre kirliligin en temel nedeni sera gazlari igerisinde en ¢ok bulunan karbondioksit gazidir
(%80). Karbondioksit gazinin yol actigi ¢evre sorunlarina karsi tiim diinya ilkeleri 6nlem
almak durumundadir. Karbon vergisi, kiiresel 1sinma ve diger benzer ¢evresel sorunlara karsi
alinan 6nlemlerden bir tanesidir. Karbon vergisini siirlandirmaya yonelik alinan bir diger
onlem kirletme izinleridir. Kirletme izinleri bir piyasa uygulamasini olusturmaktadir.

3.1. Kirletme izinleri

Emisyon kirlilik izinleri, izin hakkina sahip olan kimsenin veya firmanin makul bir seviyeye
kadar karbon salimmi gerceklestirmesine olanak saglar. Kirlilik tiretimi diisiik olan firma
kirletme hakkini kirlilik iiretimi daha ¢ok olan firmaya satabilir. Kirlilik tiretimi diisiik olan
firma boylece kirletme hakkindan kazang saglamaktadir (Sarikaya, 2009: 301). Kirletme
iznine sahip olan firmanin bunu satabilmesi, emisyonlarini diisiirmesi ile miimkiindiir. Bu
durumda firma kirlilik hakkindan kazang saglamak istiyorsa satacagi miktarda emisyonu
diisirmek zorundadir. Bu durumda toplam emisyon miktar1 ayni diizeyde kalirken, izin
hakkini satin alarak sektore yeni firmalar girecek ve iiretimde artig saglanacaktir (Kargi ve
Yiiksel, 2010: 196).

Kirlilik hakki Kyoto Protokolii ¢cer¢evesinde uygulanmaya baslamistir. Ayni1 zamanda karbon
ticareti, emisyon ticareti olarak da adlandirilmaktadir. Karbon ticareti piyasasinda kirlilik
hakki almip satilmaktadir. Satici ve alic1 arasinda yapilan sozlesme ile karbon salinimini
azaltan satici firma, karbon salimmin artiran alici firmaya bu hakkini satar. Bu firmalar
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karbon kredisi satic1 ve alict firmalar1 olmaktadir (Peker ve Altinigik, 2011: 69-71). Kirlilik
izinleri piyasasi, emisyon ticareti piyasasi, karbon piyasasi ayni politika aracini belirtmektedir
(Bal, 2013: 196). Nordhaus Kyoto Protokoliinii kiiresel 1sinma ve sera gazi siirlandirmalari
hakkinda beklenenin en iyisi olarak belirtmektedir. Ancak Nordhaus Kyoto protokolii
gergevesinde olusturulan emisyon sinirlandirmalarina, vergiler veya fiyatlara ydnelik
uygulamalar alternatif sunmaktadir (Nordhaus, 1999: 12).

3.2. Karbon Vergisi

Karbon vergileri ekonomik olarak caydirici bir niteliktedir (Organ ve Cift¢i, 2013: 86). Bu
vergiler, karbondioksit emisyonundan alinmaktadir. Bu vergi iiretim sonucu yayilan
karbondioksit gazlarinin ¢evrede olusturdugu zararlarin azaltilmasi veya bertaraf edilmesi igin
uygulanan piyasa temelli bir aractir (Dagli, 2019: 32).Karbon vergisi spesifik bir vergidir.
Komiir, petrol ve dogalgaz ii¢ temel fosil yakitlardir. Bunlardan en fazla karbon salinimi
iireten komiirdiir. Kémiiriin ardindan sirasiyla petrol ve dogalgaz gelmektedir. Karbon vergisi
birim basmna alinan bir vergidir. Ornegin, komiiriin tonu, petroliin varili iizerinden
alinmaktadir. Bu vergi ile fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanan digsalliklarin
icsellestirilmesi amaglanmaktadir. Karbon vergisinin sadece fosil yakitlar iizerinden alinmasi
onu diger enerji vergilerinden ayirmaktadir (Poterba, 1991: 3-5).

Karbon vergisini olusturmak ve uygulamak zordur. Ancak fosil yakitlarin yanmasi sonucu
aciga ¢ikan karbondioksit gazi salinimini sinirlandirmak konusunda pek ¢ok olumlu taraflari
bulunmaktadir. Bu vergi ile karbondioksit gazi en az maliyetle sinirlandirilabilir. Ayrica
karbon vergileri yeni teknolojilerin olusturulmasimi tesvik edebilecek nitelige sahiptir
(Kovancilar, 2001: 13). Karbon vergisini 6ddemeyi iistlenen iilke c¢evreye verdigi zarari
karsilayacagi i¢in teknolojilerini gelistirme, yenilenebilir enerji kaynaklarina ydnelme ve
emisyonunu diisiirmek i¢in ¢aba harcayacaktir (Bali ve Yayli, 2019: 306). Bu vergiler ile
firmalarin iiretim maliyetleri artmaktadir. Bu maliyetlerdeki artis ile firmalarin teknolojilerini
gelistirmelerine, kaynaklarint daha verimli kullanmalarina, enerji tasarrufu saglamalarina
katkida bulunmak amaglanmaktadir. Ayrica karbon vergisi ile iiretim maliyetlerindeki artigin
fiyatlara yansimast yoluyla tiiketimin azaltilmasi saglanacaktir. Enerji kullaniminda
karbondioksit salinimi fazla olan kaynaklarin azaltilmasi ile tiiketimin yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonlendirilmesi amaglanmaktadir (Ozsoy, 2015: 143).Cevre vergilerinin maliyet
unsuru olmasi dolayisi ile rekabet ilizerinde 6nemli etkiye sahip oldugu sdylenebilir. Cevre
vergilerini uygulayan {ilkelerin iiretim maliyetleri artarken bu tiir vergileri uygulamayan
iilkelere bir maliyet yiiklenmeyecektir (Mutlu, 2006: 206).

Karbon vergileri pek ¢ok hiikiimet igin gelir saglama o6zelligine sahiptir (Poterba, 1991:
6).Hiikiimetlere gelir kaynagi olusturmasi, hiikiimetlerin bu gelirleri bagka harcamalar igin
kullanabilmelerini saglamaktadir. Karbon vergisinin etkin olabilmesi i¢in biitiin ilkeler
tarafindan uygulanmasit gerekmektedir (Kovancilar, 2001: 14-15). Karbon vergisini ilk
uygulayan iilke bir Iskandinav iilkesi olan Finlandiya’dir. Bu vergi ilk uygulamasi 1990
yilinda olmustur. Finlandiya’nin ardindan Hollanda (1990), Isveg (1991), Norveg (1991)
karbon vergisini uygulamaya baslamistir (Cicek ve Cicek, 2012: 97). Ayrica Japonya,
Hindistan, Kolombiya, Meksika, Sili, Birlesik Krallik, Danimarka, Slovenya, Portekiz,
Polonya, irlanda, Letonya, Isvicre, izlanda, Estonya’da da uygulanmaktadir (World Bank,
2017:9).
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4, NORDHAUS VE EKONOMIYE KATKI SAGLAYAN FiKiRLERI

William Dawbney Bill Nordhaus Yale Universitesi'nde ekonomi profesériidiir. Nordhaus,
Albuquerque, New Mexico, ABD’de 1941 yilinda dogmustur. Yale Universitesi'nde 1963
yilinda lisans egitimini tamamlamistir. Ekonomi dalinda doktorasin1t Massachusetts Institute
of Technology'den 1967 yilinda almustir. 1967°den beri Yale Universitesi’'nde calismaktadir.
1973 yilinda profesor ilinvanini almistir.1972°den beri Brookings Ekonomik Faaliyetler
Paneli'nin tyesidir. 1977 ile 1979 yillar1 arasinda Baskan Jimmy Carter’in yonetiminde
ekonomik danigmanlik yapmistir (The Nobel Prize, 2019).

1986 yilindan 1988 yilina kadar Yale Universitesi'nin Provost'u (rektér yardimcisi) gérevini
stirdiirmiistiir. 2004 yilinda “’seckin adam’’ (Distinguished Fellow) odiiliinii, Amerikan
Ekonomik Toplulugu tarafindan almigtir. 2013’ten 2015’e kadar Boston Federal Reserve
Bank Bagkanligini yapmustir. 2015-2016 yillarinda AEA baskanligini yapmustir. Vergi
sisteminin iklim degisikligine etkisi, cevre muhasebesi, iklim degisikligi konularinda Ulusal
Bilimler Akademisi’nde birgok gérevde yer almistir. Amerikan Bilim ve Sanat Akademisi ve
Ulusal Bilimler Akademisi iiyesidir. Nordhaus’un 25 kitabi, 150 nin iizerinde makalesi vardir
(William D. Nordhaus, 2019)

Nordhaus, iklim ve insanlarin faaliyetlerinin karsilikli etkilesimlerini incelemis ve ekonomi,
kimya, fizikten olusan teoriler ve ampirik sonuglar1 bir araya getirmistir. Ona gore doga,
insan faaliyetlerini etkilemek ile birlikte ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerden de 6nemli
olciide etkilenmektedir. Doga bilimciler bu fikir konusunda hemfikirdirler (The Nobel Prize,
2019). Profesor William Nordhaus ayrica verimlilik, siyasi konjonktiir, gelistirilmis ulusal
muhasebe, saglik ekonomisi, iicret ve fiyat davranist konularinda g¢alismalar yapmistir
(William D. Nordhaus, 2019). Politik konjonktiir teorisinin ortaya ¢ikist ilk kez Nordhaus
(1975) ve McRae (1977)' nin ¢aligmalar1 ile olmustur. Bu teori ile politikacilarin, para ve
maliye politikalarini, se¢ilme sanslarini artirmaya yonelik kullandiklar: fikri 6n plana ¢ikarilir
(Telatar, 1998, 40-41). Nordhaus, gelecekte toplumun refah diizeyini siyasi tercihlerin
etkiledigini ifade etmekte ve toplumun yol, makine ve binalar gibi sermaye stokunun 6nemli
Olciide bugiin yapilan yatirimlara bagli oldugunu belirtmektedir (Nordhaus, 1975: 169).

Nordhaus, ¢evre muhasebesi (green accounting) kavramina ilgisi ve iklim degisikligi ile ilgili
modelleri ile taninmaktadir. James Tobin ile ortak calismasi “Is Growth Obsolete?” ile
stirdiiriilebilirlik konusunu ele almistir. Bu ¢alismada ekonomik biiyliimenin ¢evreye verdigi
zarart belirlemeye calismiglardir. Hane halkinin reel tiiketimi, ekonomik refah olgiisiidiir
(Measure of Economic Welfare (MEW)).Sanayilesmeden kaynaklanan sorunlar, c¢evresel
zarar ve sehirlesme gibi negatif digsalliklar da bu 6lgiime dahil edilmelidir (Nordhaus ve
Tobin, 1972; 24). Yani ekonomik biiyiimenin 6l¢iimiine ¢evresel zararlar da dahil olmalidir
(Marginal Revolution, 2019).

Ekonomik biiyiimeyle ilgili felaket senaryolarinin basinda 1800’lerde Malthus’un iiretimden
kaynaklanan kitligin neticesinde felaket olusacagina yasamin sonlanacagina yonelik
endiselerinin geldigi ifade edilebilir. 1980°’lerin sonunda bu endiselerin yerini yasamin
sonunun kaynak kithigindan ziyade asir1 tiiketimden kaynaklanacagi fikri almistir. Sonrasinda
endiseler petroliin bitecegi ve fabrikalarin duracagi yoniindeydi. Giiniimiizdeki endigeler ise
fabrikalarin ¢evreyi kirletmeleri ve sera gazinin olumsuz sonuglaridir. Artan sera gazi
salinimi, iklim degisiklikleri ve kiiresel 1stnma gibi dnemli sorunlara yol agarak ekolojik
hayat1 ve ekonomileri bozmaktadir. (Nordhaus,1992: 2).
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Thomas Malthus, Essay on Population adli kitabinda niifusun gida iiretiminden daha fazla
arttigin1 savunmaktadir. Ona gore, niifus geometrik bir oranda artarken, gida {iretimi aritmetik
oranda artmaktadir. Gida {iretimi artan niifusun beslenmesine yetmeyecektir (Malthus, 1798:
4). Thomas Malthus niifus artis1 modelinde ekonomik biiyiimenin siirdiiriilemeyecegi,
felaketle sonuglanacagini ifade etmektedir (Liebreich, 2018: 1). Nordhaus 1973 yilinda
Malthus’un varsayimlarii iktisat teorisi agisindan incelemistir. Malthus’un niifus artigini
diisirmede sanayi devrimi ile birlikte teknolojik gelismelerin etkili oldugunu tahmin
edemedigi disiiniilmektedir. Ayrica, Nordhaus, niifus artisinin gelisim diizeyinin bir
fonksiyonu olarak once arttigi, sonrasinda diistiigli varsayimima dayanan demografik gecis
teorisinin 6nemli bir bilgi oldugu ve eger bu teori dogruysa niifus artis1 teorisinin gegersiz
olacagini ifade etmektedir (Nordhaus, 1973: 1157-1163).

Ayrica, dogal kaynaklar ve cevre sorunlarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini
Georgescu-Roegen ve William Stanley Jevons da incelemistir. Georgescu-Roegen 1971°de
yayimlanan Entropi Kanunu ve Ekonomik Siire¢ (The Entropy Law and the Economic
Process) adli kitabinda ekonomik faaliyetlerin ve biiylimenin termodinamik etkilerini
incelemigtir. Roegen, dogal kaynaklarin kitligi ve c¢evre sorunlarinin ekonomik biiylime
tizerinde kisit olusturdugunu ifade etmektedir (Roegen, 1971; Nordhaus, 1992: 3). Jevons ise
1865 yilinda yayimlanan Komiir Sorunu adli eserinde Ingiltere ekonomisinde komiirii
incelemigtir. Komiir 6rnegi ile dogal kaynaklarm kithgmm {retimi kisitlayacagini
savunmaktadir. Kaynak ucuz olarak bir kez kullanilir ve sonrasinda marjinal maliyeti artar ve
bunun sonucunda fiyati artar. Maden yataklarinin maliyetli olmasi ve fiyatin yiiksek olmas,
iretimi kisitlar (Adelman ve Watkins, 2008: 3).

Nordhaus iklim degisikligi ve ¢evre sorunlarinin ekonomik bilylimeyi yavaglatacagini kabul
etti. Ancak bu goriisiin diger savunucularindan farkli olarak ilk kez Nordhaus bu diisiisii 6l¢tii
ve ekonomik biiylimenin tersine ¢evrilemeyecegini gosterdi (Liebreich, 2018: 3). Nordhaus,
1996 yilindaki Babil donemine dek aydinlatmanin ekonomik tarihi {iizerine yaptigi

aragtirmada ise uzun vadeli ekonomik biiylimenin o&lgiilmesinin 6nemli olgiide hafife
alindigini ifade etmektedir (William D. Nordhaus, 2019).

William Nordhaus, ekonomik biiylime {izerinde dogal kaynaklarin ve ¢evrenin olusturdugu
kisit1 tahmin etmeye ¢alismaktadir. Kaynaklarin sinirli oldugu durumdaki ekonomik biiyiime
ile kaynaklarin bol oldugu durumdaki ekonomik biiyiimeyi karsilastirmistir. Bu karsilagtirma
ile kaynaklarin kithgmin ekonomik biiyiimeye etkisini ag¢iklamaktadir. Bu iki durum
arasindaki fark biiyiimenin kisitin1 vermektedir. Temiz su ve hava, yiiksek kalitede maden,
maliyeti az petrol iiriinii sinirlt olabilir. Ekonomik bilylimenin artmasiyla, bu kaynaklar azalir
ve ayni liretim diizeyi i¢in maliyetler artmaktadir (Nordhaus 1992: 29-30).

William Nordhaus ve Paul Romer 2018 yilinda nobel ekonomi 6diiliinii almistir. William
Nordhaus’a 6diil getiren ¢alismalari klim degisikligini uzun vadeli makroekonomik analizlere
dahil etmesidir. Nordhaus, c¢alismalarina 1970’lerde basladi. O yillarda bilim adamlarinin
kiiresel 1sinmaya biiylik etken olan fosil yakitlarin yanmas: ve degisen iklimin olusturacagi
etkiler konusunda endiseleri artmaya baslamisti. Nordhaus 1970’lerde kiiresel 1sinmanin
nedenlerini ve bu konudaki kanitlar1 aragtirmistir. Gelistirmeye yoneldigi yeni araglar, iklim
degisimine ekonominin nasil neden oldugu ve toplumsal sonuglarinin ne oldugunu
aciklamaya yardimci olmustur. Bu sonuglart agiklamak icin yeni araclar gelistirmeye yonelen
Nordhaus, Solow biiylime modelini genisletti. Nordhaus, bu modele karbon salinimlarimin

1021



GUMUS & BULUS

neden oldugu kiiresel 1sinmay1 ekledi. Modele yayilma etkileri de dahil edildi (The Nobel
Prize, 2019).

Nordhaus’a gore kirlilige neden olan ekonomik faaliyetlerdir ve dogal siireclerde emilirler.
Emisyonlar, sermaye-emek oraninin artan fonksiyonudur ve niifus ile orantilidir. Kisi bagina
diisen iiretim, sermaye-emek orani ile geriye kalan diger kaynaklar olmak iizere iki kaynak
tarafindan belirlenir. (Nordhaus, 1973: 1158).

Son 100 yildir insan faaliyetleri ortalama kiiresel sicaklarinin hizli artisina neden oldu. Bu
artis, insan faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Insanlarin ekonomik faaliyetleri kiiresel
iklimi onemli Olgiide etkileyecek seviyeye ulasmis, kiiresel sicakliklarin bes yillik
ortalamalar1 yaklagik 0.6 0C'lik bir degiskenlik gdstermistir. Fosil yakitlarin yanmasi ile
atmosfere karbondioksit salinir ve bu bir siire havada kalir ve bu da atmosferin sicakligini
artirtr. Tarim ve enerji iklimi en fazla etkileyen ekonomik faaliyetler olarak diistiniilmektedir.
Enerji daha kolay analiz edilmektedir. Nordhaus 1977 yilinda yaptig1 calismasinda enerji
sektoriindeki faaliyetleri incelemis ve bu sektorde 1s1 emisyonlari, partikill madde ve
karbondioksitin 6nemli oldugunu belirtmistir (Nordhaus, 1977: 341). Nordhaus atik 1s1,
partikiil madde ve karbondioksit emisyonlarinin iklimi degistirecek nitelige sahip oldugunu
vurgular. Cevresel bozulmalara ekonomik biiylimelerin neden olacagi yoniindeki endiseler
oldukca onemlidir. Bu endiselerin odaginda radyoaktif atiklar, niikleer kazalar, hava ve su
kalitesinin diismesi gibi yerel sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar ¢6ziilmemistir. Ancak
mevcut bazi teknikler ile boylesi yerel sorunlari katlanilabilir bir seviyeye diisiirmek
miimkiindiir (Nordhaus, 1975).

Karbondioksiti kontrol edebilecek bir strateji gelistirmek miimkiindiir. Karbondioksitin
kontrol edilmesine yonelik stratejinin iki yonii vardir. ilk olarak karbondioksitin kontrol
edilebilmesi i¢in uygulanabilecek teknikler arastirilmalidir. Sonrasinda kontrol stratejilerinin
bireysel olarak yapilabilmesi igin tiiketiciler, iireticiler ve lilkeler i¢in tegviklerin olmasi
gereklidir (Nordhaus, 1977: 342-346).

Nordhaus, iklim degisikliginin ekonomiye etkisini dahil eden ilk TAM’leri olusturmustur
(Liebreich, 2018: 3). Nordhaus, bu modeller ile doga ve toplum etkilesimi yaklagimiyla
kiiresel iklim degisikliginin analizini yapmistir. Bu modellerin etkilesim modiilleri sirasiyla
bir karbon yayilma modiilii, bir iklim modilii ve ekonomik biiyiime modiilidiir. William
Nordhaus’un IAM’lerinin, RICE (Bélgesel Entegre iklim Ekonomisi) modeli ve DICE
(Dinamik Entegre iklim Ekonomisi) modeli olmak iizere iki tiirii vardir. RICE modeli,
ekonomik bliylime modelinde diinyay1 sekiz farkli bolge ayirmistir. DICE) modelinde ise
diinya tek bir bdlge olarak ele alinmuistir (The Nobel Prize, 2019). Ornegin, RICE-99
modelinde diinyada olusturulan 8 bdlge: ABD, bat1 Avrupa, diger yiiksek gelirli iilkeler, Cin,
Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi, orta gelirli iilkeler, diisiik-orta gelirli iilkeler ve diisiik
gelirli {ilkelerdir. Her bdlgenin bir tiiketim ¢izgisi vardir. Her bdlge sosyal refahini
maksimuma getirdigi kabul edilmektedir. RICE-99 modelinde, enerji sektorii karbon enerjisi
iretimi ve tiiketimi olarak yer almaktadir. Modele iki tiir teknolojik gelisim eklenmistir.
Bunlar, karbon enerjisini azaltan teknolojilerin gelisimi ile genel teknolojik ilerlemelerdir
(Nordhaus, 2005: 31).

Nordhaus’un Yang ile birlikte 1996 yilinda yaptig1 Alternatif Iklim Degisikligi Stratejilerinin
Bolgesel Dinamik Genel Denge Modeli (A Regional Dynamic General-Equilibrium Model
Of Alternative Climate-Change Strategies) adli ¢alismasinda RICE modelini olusturmustur.
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Diinyay1 bir¢ok bolgeye ayiran RICE modelinde her bolgeye teknoloji, niifus ve sermaye
stogu eklenmistir. Teknoloji ve niifus dissal iken, sermaye stogu i¢seldir (Nordhaus ve Yang
1996: 743). iklimle ilgili sektorlerin ekonomik modellere dahil edilmesi RICE modelinin en
biiylik katkisidir. Bu modellerde iklimi etkileyen faktorler yer alir. RICE modelinde, bolgesel
emisyon, kiiresel konsantrasyon, kiiresel iklim degisikligi ve bolgesel iklim denklemleri
bulunmaktadir. Karbon emisyonunu kontrol etmek, yogun karbon igeren faktorlerin fiyatlarim
artirmak ile miimkiindiir. Bu sekilde karbon emisyonunun maliyeti artmig olacak ve bu
durumda karbon yogun mallarin kullanimi azalacaktir. Nordhaus bu modelde ayrica farkli
bolgelerdeki tilkelerin iklim degisikligi politikalarina yonelik yerel stratejilerini incelemistir.
Bu stratejiler, piyasa modeli, etkin igbirligi politikalar1 ve isbirligi yapilmayan politikalar
seklindedir. Nordhaus, iilkelerin isbirligi ile olusturulan politikalarin emisyonu diisiirmede
daha fazla etkin oldugu sonucuna ulagsmistir (Nordhaus ve Yang 1996: 742-743). Nordhaus
DICE-2013 modelini ise karbonun sosyal maliyetini dlgmek i¢in kullanmistir. Her bir ton
karbondioksit emisyonu sonucu olusan ekonomik maliyet karbonun sosyal maliyetini ifade
etmektedir. Iklim degisikligine yonelik politikalarin uygulanmasi ve anlasiimasi agisindan bu
yeni terim 6nemlidir. 2050’ye kadar karbonun sosyal maliyetinin yilda %3 artacagini tahmin
etmektedir. Hitkiimetler, emisyon hedeflerinde veya karbon vergilerini belirlemede, karbonun
sosyal maliyeti tahminlerinden faydalanabilirler (Nordhaus, 2014: 273-301).

Cesitli politikalarla yapilacak hiikiimet miidahalelerin sonuglari, [AM'ler ile tahmin edilebilir
ve bu miidahalelerin sonuglarini canlandirmak igin kullanilabilir. Emisyon seviyelerinin
toplumsal fayda ve maliyet dengesini saglayan diizeylerine nasil ulasacagini degerlendirmede
yardimcidir. Bu fikrin kurulusu, A. C. Pigou 1920’lerde tarafindan formiile edilen sonuca
dayanmaktadir. Karbondioksit yayan her iilke, topluma bir maliyet yiiklemektedir. Bu yilizden
her iilke emisyonlarinin yol agtig1 sorunlar1 belirli bir fiyatla 6demelidir (The Nobel Prize,
2019). Bu fiyat yaklasimina gore, karbon ve tiim sera gazi emisyonlart i¢in her iilkeye
uluslararasi bir anlasma ile belirlenen ekonomik bir bedel odetilecektir. Ulkelerde bu
belirlenen bedele gore politikalarini olusturacaklardir (Nordhaus, 1999: 12). Cevre
sorunlarinin ¢6ziimiinde kiiresel 6lgekte tiim iilkelerin is birligi ile olusan bu yaklasimda
tilkeler karbon emisyonunu azaltmayi segerler. Ancak neredeyse biitiin {ilkeler piyasa
politikalart yaklagimini kabul etmistir. Bu politikalarda ise sera gazi emisyonlari iizerinde
kontrol yoktur (Nordhaus ve Yang, 1996: 743).

Emisyonlara bir maliyet yiikleyerek sera gazlarina siirlandirma getirilmesini bu amagla
karbon vergisi uygulamasiin gerektigini ilk kez Nordhaus onermistir (Liebreich, 2018: 3).
IAM’ler, karbon vergisi i¢in hem nitel sonuglar verirler hem de nicel hesaplamalara olanak
saglarlar. Ayrica bu hesaplarin parametreler arasindaki ¢ikarimlarin nasil olustugunu
agikliyorlar. Ornegin, iklim degisikliginden kaynaklanan zararin derecesi, karbondioksit
yogunlugunun, kiiresel sicaklig1 ne kadar etkiledigi, atmosfere yayilan karbondioksitin orada
ne kadar kalacag gibi konulara agiklama getirmektedir (The Nobel Prize, 2019).

Nordhaus 2018 yilinda yaptigt Minimum Iklim Politikalar1 Doneminde iklim Degisikligine
iliskin Ongériiler ve Belirsizlikler (Projections And Uncertainties About Climate Change In
An Era Of Minimal Climate Policies) adli ¢alismasinda bir IAM’nin, politikalar1 analiz
ederken nasil kullanilacagi gosterilmektedir. DICE modelinin son versiyonunda, iklim
degisikligi konusunda degerlendirme yapiliyor ve 4 politika sonuglarini gosteriyor (Nordhaus,
2018: 346)
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Temel (“Politika Dig1”): Iklim degisikligine yonelik politikalar 2015 yilindan
itibaren uygulanmaktadir. Bu politikada karbon vergileri uygulamasi
bulunmamaktadir.

Optimum (“Opt”): Bu politikada karbon vergileri uygulamasi bulunmaktadir.
Karbon vergileri azdir ve bu vergilerin uygulanma siiresi i¢in herhangi bir zaman
belirlenmemistir. Uygulanan karbon vergilerinin kiiresel refah1 maksimize ettigi
varsayilmaktadir.

Kat1 (Stern): Bu politikada gelecek nesillerin refahi biiyiik 6l¢iide vurgulanmaktadir.
Karbon vergileri uygulanmakta ve bu vergilerin kiiresel refahi en {ist diizeye
¢ikaracagl tahmin edilmektedir. Karbon vergilerinin miktar1 fazladir.

T <2.5 (Limit): Bu politikada en az kiiresel refah maliyetinde olan oldukga yiiksek
karbon vergileri uygulanmaktadir. Bu politika ile kiiresel i1sinmanin 2.5 °Clyi
agmamas1 amaglanmaktadir.
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Sekil 1. Farkh iklim Politikalarinda Kiiresel Emisyon
Kaynak: Nordhaus, 2018: 347

Sekil 1, dort iklim politikasi i¢in karbondioksit emisyonu, DICE 2016R2 modeli tahminlerini
gostermektedir. Bu dort tahmin, uygulanan karbon vergilerinin, gelecekteki karbondioksit
emisyonlarii gostermektedir. Bu senaryolar, farkli sekillerde uygulanan karbon vergileri,
CO2 emisyonlarinin ve iklim degisikliginin boyutlarinin farkin1 gostermektedir. Ilk temel
durumda yeni iklim degisikligi politikast olmadigi durumda emisyon artiyor. Yiizyilin
ortalarina kadar iki iddiali politika durumunda (kati (stern), (T<2.5 limit)), karbondioksit
emisyonunun sifir olmasini gerektiriyor. Bu diisiis, trende ani bir kirilmadir. Her iki durumda
da gelecekte keskin sekilde emisyonlarda azalma vardir. Optimum politikada ise emisyon
yolu yatik bir egri durumundadir. Emisyonda ciddi azalma goézlenmemektedir (Nordhaus,
2018: 347).
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Sekil 2.Farkh iklim Politikalarinda Kiiresel Sicaklardaki Degisim
Kaynak: Nordhaus, 2018: 348

Sekil 2°de 4 farkli senaryoda gelecek perspektifte kiiresel sicaklardaki degisim yollari
goriilmektedir. Yirmi birinci yiizyilin sonunda limit (T <2.5) ve stern (kat1) senaryolarinda
diger durumlara kiyasla kiiresel sicakliklardaki artislarin daha diisiik diizeyde olacagi tahmin
edilmektedir. Giliglii politikalarin oldugu optimum durum ile kontrollerin olmadig1 temel
durumda kiiresel sicakliklar ciddi sekilde artmaktadir. Karbon dongiisii ve politikalarin uzun
yillar ertelenmesi, sicaklik artiglarini 2°C' ye sinirlandirtlmasini zorlagtirmistir. En iyi iklim
politikalart durumunda dahi kiiresel sicaklardaki artis 2°C’ nin altina diismemektedir
(Nordhaus, 2018: 347).

Iklimin sera gazi emisyonlarma karsi hassasiyeti, iklim degisikliginin insan ve ekonomi
lizerine zararlari, karbonizasyonun maliyeti ile ilgili tam bir bilgiye ulasilmis degildir.
Nordhaus’un gelistirdigi IAM’ler uygun karbon fiyatlandirmasinin, farkli olasiliklarin nasil
olacagini ¢oziimleyebilir (The Nobel Prize, 2019).

5. CEVRE KIiRLIiLiGi VE KURESEL ISINMAYA YONELIK
ULUSLARARASI CABALAR

Yeryiiztindeki sera etkisi kiiresel 1sinmanin asil nedenidir. 1827 yilinda sera etkisi fark
edilmeye baslanmustir. ilk kez Jean-Baptiste Fourier (Fransiz bilim adami), sera etkisi
konusunda fikirler ortaya atmistir. Sonrasinda yanan bazi maddelerin karbondioksit aciga
¢ikardiklarr anlasilmistir. Bu, ulasilan en biiyiik gelismedir. 1896 yilinda Svante Arrhenius
(Nobel &diilii olan Isvegli bilim adami), fosil kaynaklar olan kémiir, gaz ve petroliin yanarken
karbondioksit agiga ¢ikardiklarini kanitlamistir. Karbondioksit hakkinda ¢aligmalar yapilmis
ve agiga cikan karbondioksitlerin yeryiiziine etkilerinin olabilecegi meydana ¢ikmustir.
Charles David Keeling atmosfere karbondioksit salinimimin etkilerinin oldugunu 1958 yilinda
kanitlamigtir. 1970°de sera etkisi ortaya cikaran kimyasallarin var olduklart anlasilmistir.
1980’lerde sera etkisi nedeniyle kiiresel 1sinmanin olugtugu anlasgilmistir. 1990°1arda kiiresel
isinma degeri zirvelere varmustir. Bu durum kiiresel Olgekte Onlemlerin  alinmasini
gerektirmistir(Karafaki, 2014: 8).

Cevre sorunlar1 uluslararas1 diizeyde ilk kez Stockholm Konferansi’nda(1972) miizakere
edilmigtir (Organ ve Ciftgi, 2013: 82). Kiiresel i1sinma problemi ve atmosferde artan
karbondioksit hakkinda uluslararasi ilk énemli hamle 1979 yilinda yapilmistir. Bu yilda
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"Birinci Diinya Iklim Konferans1" (First World Climate Conference - WCC) diizenlenmistir.
Bu konferansa Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) &nciiliik etmistir. Diizenlenen bu
konferansta karbondioksit birikimi, fosil yakitlarin yakilmasi ile degisen iklimin &nemi
iizerinde durulmustur (Kovancilar, 2001:9). Ardindan Villach’ta (Avusturya) 1985 ve 1987
yillarinda Karbondioksit ve Oteki Sera Gazlarinin Iklim Degisimleri Konferansi adli toplanti
yapilmigtir. Toronto’da 1988’de Degisen Atmosfer Toronto Konferansi diizenlenmistir.
Yapilan bu toplantilarda iklim degisligi konusunda ilk kez siyasi kararlarin gelistirilmesi yer
almigtir. Toronto konferansinda, 2005 yilina dek kiiresel karbondioksit salimmlarinin yiizde
yirmi diisiiriilmesi ongoriilmiistiir. “Insanoglunun Bugiinkii ve Gelecek Kusaklar1 Igin
Kiiresel Iklimin Korunmasi” baghkli karar1 BM genel kurulu tarafindan 1988 yilinda
yiiriirliige ~ girmistir  (Tiirkes, 2001:2).Hiikiimetler ~arast Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC),Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve WMO girisimleri ile 1988 yilinda
kurulmustur. IPCC diinya genelinde ¢ok sayida uzmana sahiptir. IPCC iklim degisikligi
hakkinda tiim diinyada bulunan literatiirii incelemis ve onlar1 degerlendirmistir. IPCC, 1990,
1995, 2000 yillarinda {i¢ rapor yaymnlamistir. Bu raporlarda iklim degisikligi ve onun
muhtemel etkileri degerlendirilmis ve c¢Oziimiine yonelik yapilacaklar konularina yer
verilmistir (Dunn ve Flavin, 2002:3; Oztiirk, 2009: 7).

Ikinci Diinya Iklim Konferans1 Isvicre-Cenevre’de 1990 yilinda diizenlenmistir. Bu
Konferansta, sera gazi salmimi diizeyinin belirli bir miktara getirilmesi ve Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin hizlandirilmas: karari alinmugstir. Brezilya’da (Rio de Janerio
kentinde) 1992°de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi yapilmistir. Bu
konferansta atmosfere sera gazi saliniminin artmasi ve insanlarm iklimsel degismelere sebep
olan olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ve atmosfere sera gazi salimmini belirli bir
seviyeye ¢ekmek hedeflenmistir. Konferansta tiim iilkeleri baglayan imzaya agilan iki 6nemli
sozlesme vardir. Bunlar;  iklimsel Degisiklikler Cerceve Sozlesmesi (IDCS)” ve “Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi”dir (Bayrag, 2010: 241).BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
uluslararasi olarak yapilan hem ilk ve hem 6nemli bir ¢abadir. 1994 yilinda yiiriirlige
girmistir. Bu sozlesmede Tiirkiye’nin de dahil oldugu 196 iilkenin imzast bulunmaktadir.
Tiirkiye sdzlesmeye 2004 yilinda dahil olmustur. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
cercevesinde yer alan iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmasinin, géller ve ormanlar gibi
sera gazi yogunlugundan etkilenen alanlarin korunmasinin tesviki saglanmaktadir (TC Dis
Isleri Bakanlig1, 2019).

Kyoto Protokolii, BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi dahilinde imzalanmistir. 169
iilkenin katildig1 Kyoto Protokolii 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Protokoliin temel hedefi
HFC’ler, PFC’ler, siilfiir heksaflorit, azot, metan, karbondioksitten olusan 6 sera gazinin
2008-2012 yillar1 arasindaki emisyon miktarlarim diisiirmektir (Ozmen, 2009: 42). 2012 yil
sonunda gelismis iilkelerin iirettikleri sera gazi miktarlarini 1990 yilinin minimum %5inin
altina diistirmeleri 6ngdriilmiistiir. Bu oranlar, Japonya i¢in %6, ABD i¢in %8’dir. Gelismekte
olan iilkeler sera gazi yaymaktan en fazla sorumlu olan iilkeler dnlem alsin yaklasimiyla
protokolde yer almalarina ragmen sera gazi salinimi1 konusunda dnlem almak istemektedirler.
Ancak 1990 yili itibariyle atmosfere yayilan karbondioksit miktarlarinin %36’simn1 Cin,
Hindistan, gliney Kore gibi gelismekte olan iilkeler olusturmustur (Hekimoglu ve Altindeger,
2008: 13-14). Nordhaus’a gore Kyoto Protokolii pahalidir. Ona gére bu Protokoliin bugiiniin
dolarindan gelecek i¢in maliyeti tahminen 1 Trilyon dolardir. Nordhaus bunun Montreal
protokoliinden yaklasik 100 kat daha pahali bir girisim oldugunu belirtmektedir. Ancak bu
kadar pahali olmasina ragmen bu protokoliin 2100 yilinda kiiresel sicaklik artigin1 yalnizea
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yaklasik 0,1 azaltacagini tahmin etmektedir. Nordhaus, bu protokol gercevesinde olusturulan
karbondioksitin kontrolii i¢cin miktar kisitlamalarindan ziyade karbon iizerinden alinan
vergilerin daha etkin oldugunu savunmaktadir (Nordhaus, 1999: 11).

Bali Yol Haritasi, 2007’ de Bali’de yapilan 13. Taraflar Konferansinda olusturulmustur. iklim
politikalart konusunda 6nemli bir yol haritasidir. 2009 yilinda 15. Taraflar Konferansi
(COP15) Kopenhag’da yapilmistir. Doha’da 2012 yilinda 18. Taraflar Sézlesmesi yapilmis ve
anlagsma saglanmistir. Buna gore protokol 2020 yilina kadar siirecektir. 2013-2020 yillart
ikinci protokol donemidir. Kopenhag anlagmasi iklim degisikligi hakkinda politik bir
bildirimdir. BM iklim degisikligi ¢erceve sozlesmesinde yer alan konulari kapsar. Kyoto
Protokolii anlagmalarimi yonlendirmistir. Ek-B listesinde yer alan iilkeler 2020 yilinda sera
gaz1 liretim miktarlarini 1990 yilindaki miktarinin %18’i kadar azaltmalar1 belirlenmistir.
Rusya, Japonya, ABD bu dénemde bulunmamislardir. 2015 yilinda Paris’te 21. Taraflar
Konferans1 (COP21) diizenlenmistir. Bu konferans sonucu 2016 yilinda Paris anlasmasi
ylritirliige girmistir. Bu anlagma ile ilk kez tiim diinya tlkeleri 2020 sonrasinda sera gazi
iretimlerini azaltmayi kabul etmislerdir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019). COP 22, 2016
yilinda Fas’in bagkenti Marakes’te diizenlenmistir. Bu toplantida Paris Anlagsmasi ile kabul
goren yonetmeligi uygulamak i¢in bir yol haritasinin belirlenmesi amaglanmstir.
Almanya’nin Bonn sehrinde 2017 yilinda gergeklesen COP 23 toplantisinda Paris
Anlagmasi’nda kabul edilen atmosferdeki 1sinma seviyesini sinirlamak ig¢in Kural Kitabinin
gelistirilmesine  odaklanilmistir.  Ayrica komiir  kullanimmin  azaltmaya  gidilmesi
kararlagtirtlmistir. COP 24 ise 2018 yilinda Polonya’nin Katowice kentinde gergeklesmistir.
Bu toplantida daha once gelistirilmesi planlanan Kural Kitab1 kabul edilerek 2020 yilindan
itibaren yiirlirlige girmesi kabul edilmistir (Kocaman, 2019: 5). COP 25 toplantis1 Sili’ de
hiikimet karsit1 gosterilerden dolayr 2020 yilinda Madrid de gergeklestirildi. Paris
Anlagmasi'nda koyulan hedeflerle iilkelerin mevcut vaatleri arasinda belirgin farkliliklar
oldugu gerekgesiyle anlagsmayi imzalayan iilkelere sera gazi azaltmak igin verdikleri
taahhiitleri yerine getirebilmek {izere ¢aligmalar1 konusunda ¢agr1 yapildi.

6. SONUC

Nordhaus, iklim degisikligini uzun vadeli makroekonomik analizlere entegre eden ¢aligmalari
dolayistyla 2018 yilinda Nobel Ekonomi Odiiliinii alnustir. Bu konu giiniimiiziin en temel
konularindan biridir. William D. Nordhaus bilim ve doga {izerine, piyasa ekonomilerinin
uzun donemli etkisini incelemeyi amaglar. Bu amaci gergeklestirebilecek gerekli araglar
tasarlamistir. Bu araglarla ekonomik analizlerin daha genis kapsamli yapilabilmelerini
saglamistir. Nordhaus, ekonomik faaliyetlerin ¢evre ve toplum iizerine yayilma etkilerini
incelemistir. Atmosfere hizla yayilan bir yeni karbon birimi iklim degisikligine neden olan
etmenlerdendir. Bu iklim degisikligi tiim insanlig1 ve dogay1 6nemli Olgiide etkileyecektir.
Nordhaus’a gore bu yayilma etkilerinin gelecekte uzun siireli negatif sonuclar1 olacaktir.
Nordhaus bu durumlar i¢in olusturulan hiikiimet miidahalelerini degerlendirmistir. Nordhaus
tarafindan gelistiren, [AM'ler ile hiikiimetlerin farkli politika uygulamalar1 yoluyla piyasaya
miidahale etmelerinin sonuglar1 tahmin edilebilir. Bu modeller ile uygulanacak olan
politikalarin sonuglarini canlandirmak miimkiindiir. Nordhaus’a gore ekonomik modeller
iklim ve insan faaliyetleri arasindaki karsilikli etkilesimi icermelidir. Insan faaliyetleri iklim
degisikligi basta olmak iizere pek ¢ok c¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Nordhaus, insan
faaliyetlerinin sera gazi emisyonlarin1 artirdigimi ve bunun kiiresel 1smnma gibi ¢evre
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sorunlarina neden oldugunu ifade etmektedir. Bu g¢evre sorunlari ekonomik biiylimenin
hesabina dahil edilmelidir.

Sonu¢ olarak Nordhaus uzun vadeli makroekonomik analizlerin gelistirilmesine katki
saglayan fikirlere sahiptir. Nordhaus, ekonomik biiylime ve iklim modelleri ile 6n plana
¢tkmaktadir. Nordhaus’un arastirmalari ve olusturdugu modeller uzun siireli ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime hakkinda 6nemli agiklamalar sunmaktadir. Nordhaus, iklim degisikliginin
uzun siireli etkilerine yonelik hiikiimet politikalarina &neri sunmakta, sera gazlarinin
salinimini 6nlemeye ve dolayisiyla kiiresel 1sinmanin Onlenmesine yonelik olarak karbon
vergisinin uygulanmasim ongormektedir. Nordhaus, vergilerin uygulanmasinda kiiresel bir
igbirliginin geregini ortaya koymakta ve bu vergilerin etkin olabilmesi igin neredeyse biitiin
iilkelerin bu vergileri uygulamasi gerektigini savunmaktadir.

Nordhaus’un c¢aligmalar {ilkelerin iklim degisikligi, kiiresel 1sinma gibi ¢evre sorunlarina
kars1 politika olusturmalarinda politika yapicilar igin faydali olabilecektir. Tklimle ilgili
konularin eklendigi ekonomik modeller, ekonomik biiyiime, toplum refahi, iklim degisikligi,
sera gazi emisyonlar1 artigi, kiiresel 1sinma konularina ilgisi olan ve bu konuda aragtirma
yapacak olanlara 151k tutacak nitelikte oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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